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VETO AO PROJETO DE LEI N* 25/2015

Ao Senhor Camara Municipal de Foz do Iguagu

FERNANDO HENRIQUE TRICHES I processo: 097 2/2015

Presidente da Camara Municipal Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU
FOZ DO IGUACU - PR Assunto: VETO

Data: 07/07/2015 12 11

A

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2°, do art. 49, da Lei Organica do

Senhor Presidente,

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n” 25/2015. origindrio dessa Casa de Leis, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade da reserva minima de assentos preferenciais em eventos artisticos.
p g

culturais, esportivos e de lazer, conforme especifica™
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese demonstrar louvavel a iniciativa do Nobre Vereador em apresentar o Projeto de Iei em
comento, inclusive, justificando que o objetivo do mesmo ¢ garantir a acessibilidade ¢ conforto as
pessoas pertencentes as camadas sociais de maior vulnerabilidade, devido aos cuidados especiais
que necessitam como gestantes, idosos e portadores de necessidades especiais, contudo, apos
analise juridica concluiu-se que ndo é viavel a sangdo da referida matéria, motivo pelo qual

apresentamos o presente Veto pelas razdes a seguir expostas:

A norma gizada no art. 230, da Constituicdo Federal, ndo obstante qualificada como norma

programatica. possui eficacia plena, e portanto, ¢ autoaplicavel. Vejamos:

Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Ja a Constituigdo do Estado do Parand em seu art. 165, repete o texto da Carta Magna, dispondo.

também, o seguinte:

Art. 165. O Estado, em agdo conjunta ¢ integrada com a Unido,
Municipios ¢ a sociedade, tem o dever de assegurar os direitos relativos a
saide, a alimentagdo. a cducacdo, ao lazer, a profissionalizagdo. a
capacitagdo para o trabalho. & cultura e de cuidar da protegdo especial da
familia, da mulher, da crianga. do adolescente, do idoso ¢ do indio, (grifo
nOSS0)
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Além disso, a Lei Federal n? 10.048, de 8 de novembro de 2000, em seu art. 19 assegura que as
pessoas portadoras de deficiéncia. os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por crian¢as de colo terdo atendimenio

prioritdario, bem como reserva de assentos em empresas de transporte coletivo.

De qualquer forma. ainda que grande parte dos Municipios do Brasil tenham editado leis com
contetido defensivo. ndo ¢ de competéncia do Municipio. editar leis a respeito tdo somente de
garantir a aplicabilidade da legislagdo federal, inclusa na Lei Federal n® 10.741. de 1" de outubro de
2003 - Estatuto do Idoso — que em seu art. 23. garante acesso preferencial e de acessibilidade. bem

como em seu art. 20, assim dispde:

Art. 20. O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer, diversdes.
espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar condigdo de
idade.

Assim, havendo Lei Federal que determine ao Poder Publico a defesa dos idosos, portadores de
necessidades especiais e gestantes, conquanto obrigag¢do predisposta na Constitui¢do Federal. nao
ha razdo para edigdo no ambito municipal a respeito, bastando para tanto, a promog¢do de
campanhas que incentivem o acesso aos direitos previstos na legislagdo supra e outras medidas que

lhes proporcionem o devido respeito e dignidade.

No tocante, especificamente aos deficientes fisicos. ndo obstante louvavel o interesse do Poder
Legislativo Municipal até porque deve o Municipio zelar pela guarda da Constituigdo, assim como
“da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia™. € de se atender ao regramento da

competéncia legislativa que trata a Constituigdo Federal.

Essa guarda da Constituigdo Federal. protecdo ¢ garantia dos direitos a acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia, se refere somente a aplicabilidade das normas vigentes. ¢ sua
tiscalizagdo. sobremaneira a eficiacia da Lei Federal n* 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. ¢ da outras providéncias: porém, sem atuar
diretamente na esfera legislativa. pois na forma do art. 24, inciso XIV. da Constituicdo Federal.

assim dispoe:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia; '

Destarte, ndo pode o Municipio editar leis que extrapolem a competéncia constitucional delegada.

tampouco interferir na ordem econdmica e financeira, ou mais, no assegurado exercicio de qualquer

atividade econdmica, conforme art. 170, paragrafo Unico. da Constitui¢do Federal:

Art. 170. A ordem econdmica. fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica. independentemente de autorizagdo de oOrgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ressaltamos que a Lei Federal n® 10.098/2000 assegura a acessibilidade na utilizagdo de vias
publicas, e o planejamento arquitetdnico e urbanistico, de modo a atender a acessibilidade, bem
como a reserva de vagas de estacionamento e disponibilidade de banheiros de uso publico, tao

somente.

Assim sendo, somos levados a apor Veto Total ao Projeto de Lei n® 25/2015, pela

inconstitucionalidade evidenciada.
Foz do Iguagu, 6 de julho de 2015.

e

Ivone Bardfaldi Da Silva
Prefeita Municipal em Exercicio
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PROJETO DE LEI N°25/2015

Dispde scbre a obrigatoriedade da reserva minima de
assentos  preferenciais  em  eventos  artisticos,
culturais, esporiivos e de lazer, conforme especifica:

A Camara Municipal de oz dn guacgu, Estaco do Parana, Aprova:
Art. 1° Fica determinada a reserva de assentos preferenciais a gestantes. idosos e
portadores de necessidades especiais e eventos promovidos pelo poder publico e setor

privado, em percentual minimo de 5% (cir co por cento).

Paragrafo tnico. Para os fins desta lei. consideram-se assentos preferenciais aqueles
localizados nas trés primeiras fileiras da plateia e camarotes.

Art. 2° E permitida a aquisicio de ingresso, dentro do percentual estabelecido, para 1
(um) acompanhante.

Art. 3° A reserva minima d¢ que wrata esta Lei se aplicarda em eventos artisticos,
culturais. esportivos e de lazer realizados no Municipio. com destaque aos realizados em
teatros, gindsios, casas de shows, centros ¢e convengdes, cinemas, estadios e circos.

Art. 4° A aquisi¢do de ingressos para os assentos preferenciais obedecera as datas-
limite previamente estabelecidas pelo promotor do evento, sendo que apds este prazo 0s

assentos serdo disponibilizados ao publico em geral.

Art. 5° E obrigatoria a divuleacdo da reserva minira e da data-limite, previstas nesta
Lei, nas publicidades de promog¢ado dos eventos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de suz publicagio.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Foz do lguagu, 9 de junho de 2015.

S /)
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~“~Fernando Henrique Triches Duso
Presidente
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A cidadania e a dignidade da pessoa humana sido fundamentos da Reptiblica Federativa
do Brasil. Além disso, todas as pessoas sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer
natureza, conforme disposi¢do do art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal, devendo ser assegurada
essa isonomia através da criagdo de oportunidades para os desamparados e ou em situagdo de
vulnerabilidade.

Garantir a acessibilidade e conforto as pesscas pertencentes as camadas sociais de maior
vulnerabilidade, devido aos cuidados especiais que necessitam, como gestantes, 1dosos ¢
portadores de necessidades especiais, € dever inerente da Administragcio Publica,
proporcionando a maior quantidade possivel de pessoas. independente de idade, estatura ou
limitagdo de mobilidade ou percepcZo, 0 acesso e frui¢do de assentos preferenciais ampliando a
efetividade aos fundamentos e principios basilares do Estado, promovendo a estes o lazer e a
integracdo social.

Cabe a sociedade o reconhecimento das condigdes fisicas diferenciadas de seus
individuos, percorrendo essa premissa, consideramos perfeitamente aplicaveis instrumentos
promocionais de politicas publicas inerentes a pessoa do idoso. da gestante e do portador de
necessidades especiais.

E vasta a legislagio correlata acerca dos direitos e garantias assegurados aos idosos,
gestantes e portadores de necessidades especiais, como exemplo as Leis Federais n® 7.853/89, n°
10.098/00, Decreto n° 5.296/04 e 6.949/09, entre outras. As Leis Federais n® 10.741/03 —
Estatuto do Idoso, em seu art. 3°, e n° 10.048/00, em seu art. 1°, estabelecem atendimento
prioritario as pessoas abrangidas por esta Lei. sendo ampliada aqui, o acesso a assentos
preferenciais. ofertando possibilidade de maior conforto e acessibilidade com prioridade. sem
trazer custos ou prejuizos aos eventos.

Como se verifica por meio da legislagdo, a adocdo de medidas que propiciem a prote¢do
e a integragdo de pessoas portadoras de necessidades especiais. como idosos, gestantes e pessoas
com necessidades especiais, estd devidamente amparada no ordenamento juridico em vigor.

Diante do exposto. este Signatério conta com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo
este projeto de lei que pretende tdo somente facilitar a vida dos visitadores de evento publicos
idosos, gestantes e portadores de necessidades especiais. beneficiando os iguaguenses. turistas e
visitantes de nosso Municipio.

fb
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De: Consultoria Juridica da CMEL
Fara: Ver.Hermdégenes de Oliveira = Membro da Comissdoe

=]
gizlacdo, Justica & Redazao.

f.: Vate a6 PL n®25/15 - Obtrigatoriedade da reserva

tess, de cornsulta obijetivando
jade do veto do ilustre Chefe do Poder

Executive municipal ao n®25/2015, gque wversa sobre a
da reserva minima de a88entos

N p o e ~

evVenLos .

membro da
wereador

exams deste

departamenca Juridiee sels © aspecto teendco, nao
meritorio” (art.l1l5%, do RI).

II - DAS CONSIDERACOES

com relacdo a falta de legitimidade pare

legislar sobre o assunto portadores de deficiéneia.

auséncla de
legislati
Lei Fundamsntal
inciso II, da
municip




Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

Art.23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(s54)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da

protegdoc e garantia das pessocas portadoras de
deficiéncia,; - :-

digno Prefeito

encla dos membros da ¢

n -

s0opre o assuncto propos Lo

Art.11. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do
do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a Legislacdo Federal e a
Estadual, notadamente no que diz respeito:

a) 4 saude, a assisténcia publica e a
pProtecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia,
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IIT - CONCLUSAO

Iste posto, concluiu-se ao digno membro da
Comissao de Legislagao, Justica e Redagdo, que o veto do
digno Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n®°25/2015 néao
procede, tendo em vista o que estatui o artigo 23, inciso
ITI, da Constituigac Federal, que permite aos municipios o
cuidadec e assisténcia aos portadores de deficiéncia, aleéem
do caso do artigo 11, inciso I, letra a, da Lei organica
do Municipio, gue preconiza a legitimidade do municipio

para o tema tratado neste projeto de lei.

nido leva em
proposicao
elos dignos
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 25/2015 - Dispde sobre
a obrigatoriedade da reserva minima de assentos
preferenciais em eventos artisticos. culturais, esportivos e de
lazer, conforme especifica:

Autor: Vereador Paulo Cesar Queiroz

PARECER

Em tramite o Veto integral ao Projeto de Lei n°® 25/2015. que trata da obrigatoriedade

da reserva minima de assentos preferenciais em eventos artisticos, culturais, esportivos ¢ de

lazer.

Inicialmente o Veto recebeu a andlise da Consultoria Juridica desta casa. cujo Parecer

transcrevemos parcialmente:

Muito embora indicada pelo dignc Prefeito a auséncia de
legitimidade para iniciar-se o processo legislativo na
Camara Municipal, por certo gue a prépria Lei Fundamental
estabelece explicitamente ne artigo 23, incisg II, da Lei
Fundamental, &a competéncia dos municipics da tarefa do
cuidado com a assisténcia social:

Art.23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; Dastacamos

Afora a legislagdo federal, ndo podemos delxar de trazer a
tona também a legislacgdo municipal, gque estabelece
explicita competéncia dos membros da Cémara de Vereadores
para legislar sobre o assunto proposto, conforme podemos
comprovar pela leitura do texto da Lei Orgéanica Municipal
(art.1ll, inciso I, letra a):

@
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Art.11. Cabe a&a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente no gque se refere ao
seguinte:

b - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a Legislagcdo Federal e a Estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;,
Dastacamos

Assim, latentemente ndo assiste razdo ao il
municipal em  sua reivindicacéo de b
capacidade legislativa dos vereadores para o tema da
protecdo as pessoas com deficiéncia. Agiram dentro de sua
competéncia legislativa os membros deste organismo quando
aprovaram © texto do Projetoc de Lei n®°25/2015.

0]

Isto posto, concluiu-se ao digno membro da Comissao de
Legislagdo, Justiga e Redagdo, que o veto do digno Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei n°25/2015 ndo procede, tendo em
vista o que estatui o artigo 23, inciso II, da Constituicdo
Federal, que permite aos municipios o cuidado e assisténcia
aos portadores de deficiéncia, além do casoc do artigo 11,
inciso I, letra a, da Lei organica do Municipio, que
preconiza a legitimidade do municipio para o tema tratado
neste projeto de lei.

r

Em vista do das Consideragdes apresentadas pela Consultoria Juridica. ¢ uma vez que
restou demonstrado que ndo procedem as Razdes apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos manifestamos contrarios ao Veto ao Projeto de Lei n° 25/2015.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 2015.

N

—LuizQueiroga © Z¢ Carlos
Presidente “Vice-Presidente




