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Autor: Vereador Luiz Queiroga

A Cimara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parani, Aprova:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com escolas
de educagdo infantil particulares. objetivando 0 aumento de oferta de vagas as criangas
cadastradas em listas de espera por vagas em creches e pré-escolas na rede pubica de Foz do
Iguagu.

Paragrafo unico. Para efeitos dessa Lei considera-se:

I — creche: estabelecimento educativo que ministra apoio pedagogico e cuidados as
criangas com idade até aos trés anos, em jornada integral ou parcial. em consondncia com as
diretrizes estabelecidas na LDBEN n° 9.394/1996 e Resolugio CNE/CEB N° 05, de 17 de

dezembro de 2009: "

I — pré-escola: estabelecimento educativo que ministra apoio pedagégico e cuidados
as criangas com idade entre trés a seis anos, em jornada integral ou parcial, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas na LDBEN n® 9.394/1996 e Resolucio CNE/CEB N° 05, de 17
de dezembro de 2009.

Art. 2° Os interessados em firmar o convénio de que trata o artigo anterior, deverfio
cadastrar-se junto & Secretaria Municipal de Educagdo, informando qual a disponibilidade de
vagas, estar devidamente registrado no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e possuir, ainda, alvara de funcionamento e @ devida homologagdo da Secretaria
Municipal de Educacio.

Art. 3° A escola de educagdo infantil particular conveniada ficara obrigada a:
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[ - manter sob sua guarda e prote¢do o menor, até ser devolvido a uma pessoa de sua 0
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tamilia ou responsavel;

Il - ministrar ensino de qualidade ao aluno, sob supervisao da Secretaria Municipal de
Educag@o. no que lhe couber;

[IT - ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos beneficiarios e

[V - encaminhar controle de frequéncia dos alunos beneficiarios a4 Secretaria
Municipal de Educag¢do, mensalmente.

Art. 4° Se o nimero de vagas na rede publica mostrar-se insuficiente, a Secretaria
Municipal de Educagdo encaminhara o aluno a entidade conveniada mais proxima de sua
residéncia.

§ 1° As vagas serdo distribuidas & comunidade. obedecendo aos critérios definidos
nesta Lel, bem como aqueles ja utilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo quando da
selegdo para a rede publica.

§ 2° As vagas atenderdo as necessidades da municipalidade de atendimento 4 demanda
existente, devendo ser considerado sempre a disponibilidade or¢amentaria ¢ financeira para
esse fim.

Art. 5° O convénio de que trata esta Lei so podera ser firmado até o limite
emergencial maximo de 1.000 (mil) vagas a serem preenchidas nas escolas de educacio
infantil particulares.

—

Art. 6° O valor a ser pago por vaga efetivamente ocupada sera estabelecido pelo Poder |
Executivo e atualizada a cada exercicio financeiro. }

Art. 7° Para a realizagio das a¢des que visem a efetivar os objetivos do convénio de.
que trata esta Lei, o Poder Executivo promovera a celebracdo de contratos, termos e outros (
instrumentos legais de sua competéncia. '

|

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagio or¢amentéria ‘_ \;}
propria, suplementada se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicacio
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na d
de 1° de janeiro de 2016.

ata de sua publicagio. produzindo efeitos a partir

—

Sala das Sessdes, 22 de-abril de 2015,
I~ 0 )
- __L__ L__ g ~—

—— Luiz Queiroga - /
7 _VE]'BQdﬁ.r. [

—
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JUSTIFICATIVA

O artigo 205 da Constitui¢do Federal determina que a educagio ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia. O artigo 208, por sua vez, estabelece que esse direito
sera efetivado mediante a garantia de diferentes niveis e etapas educacionais, dentre as quais a
educago infantil, ofertada em creches e pré-escolas as criancas de até seis anos de idade.
Nesse sentido, o poder publico municipal tem o dever de garantir o atendimento nas escolas
de educagdo infantil, quando a familia opta por compartilhar com o Estado o dever de educar
seus filhos.

Note-se, ademais. que além de constituir-se em dos direitos fundamentais mais.
importantes da crianga, a educagdo infantil é também uma importante ferramenta para a
autonomia e emancipagdo da mulher/mae trabalhadora.

Nesse contexto, o Congresso Nacional aprovou no final de 2014, o Plano
Nacional de Educagéo, cujo objetivo é universalizar, até o ano de 2016, a educagdo infantil na
pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender. no minimo, 50% das criangas de até trés anos até o
final do ano de 2024.

Entretanto, segundo dados divulgados pelo Ministério Publico Estadual.
atualmente cerca de 2 (duas) mil criangas enfrentam filas para matricular-se nas creches do
municipio de Foz do Iguagu. De fato, a dificuldade para atender toda a demanda nos CMEIS
(Centro Municipais de Educacdo Infantil) é um problema de grande parte dos municipios
brasileiros, de modo que a alternativa aqui proposta visa suplementar o servigo ja existente,
possibilitando o pleno acesso as criancas a educagio infantil de qualidade.

Diante do exposto, convicto da pertinéneia do projeto em questdo, este-
signatario conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacao.

/lm
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009

Fixa as Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil

O Presidente da Camara de Educagdo Baésica do Conselho Nacional de Educagdo, no
uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no art. 9°, § 1°, alinea “c” da Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, com a redagdo dada pela Lei n° 9.131, de 25 de novembro de 1995,
e tendo em vista o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, homologado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educagdo, publicado no DOU de 9 de dezembro de 2009, resolve:

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil a serem observadas na organizagdo de propostas pedagogicas na Educagido
Infantil.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil articulam-se com
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica e reinem principios, fundamentos e
procedimentos definidos pela Cdmara de Educa¢do Basica do Conselho Nacional de
Educagdo, para orientar as politicas publicas na drea e a elaboragdo, planejamento, execugio e
avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares.

Art. 3° O curriculo da Educagdo Infantil ¢ concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que
fazem parte do patrimonio cultural. artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de idade.

Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educagdo Infantil deverdo considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito histdrico e de direitos que, nas interagdes,
relagOes e praticas cotidianas que vivencia, constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.

Art. 5° A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, ¢ oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos
que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educagio Infantil publica, gratuita ¢ de
qualidade, sem requisito de selecdo.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educagdo Infantil de criancas que completam 4 ou 5
anos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

§ 3° As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de margo devem ser
matriculadas na Educagdo Infantil.

§ 4° A frequéncia na Educag¢ao Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental.

) Resolugdo CNE/CEB 5/2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 18 de dezembro de 2009, Segio 1, p. 18.




§ 5% As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas préximas as residéncias
das criangas.

§ 6° E considerada Educagdo Infantil em tempo parcial, a jornada de, no minimo,
quatro horas didrias e, em tempo integral, a jornada com duragdo igual ou superior a sete
horas didrias, compreendendo o tempo total que a crianga permanece na instituicao.

Art. 6° As propostas pedagégicas de Educagdo Infantil devem respeitar os seguintes
principios:

I — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades.

II - Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democratica.

[l — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade ¢ da liberdade de
expressdo nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais.

Art. 7° Na observancia destas Diretrizes, a proposta pedagogica das instituigdes de
Educacdo Infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua funcéo sociopolitica e
pedagogica:

I - oferecendo condigdes e recursos para que as criangas usufruam seus direitos civis,
humanos e sociais;

II - assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a educagio e
cuidado das criangas com as familias;

[II - possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e criangas quanto
a ampliagdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas:

IV - promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas de
diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de
vivéncia da infancia;

V' - construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com
a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagdes de
dominagéo etéria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.

Art. 8° A proposta pedagdgica das instituigdes de Educagdo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriagdo, renovagdo e articulagdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a protegdo, a
saude, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a
interagdo com outras criangas.

§ 1° Na efetivagdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das instituigdes de
Educagdo Infantil deverdo prever condigdes para o trabalho coletivo e para a organizagdo de
materiais, espagos e tempos que assegurem:

[ - a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissociavel ao
processo educativo;

II - a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica,
€tica, estética e sociocultural da crianga;

Il - a participagdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a
valorizagdo de suas formas de organizagio;



IV - o estabelecimento de uma relagdo efetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantam a gestdo democratica e a considerag¢do dos saberes da comunidade;

V - o reconhecimento das especificidades etarias, das singularidades individuais e
coletivas das criangas, promovendo interagdes entre criangas de mesma idade e criangas de
diferentes idades;

VI - os deslocamentos e 0s movimentos amplos das criangas nos espagos internos e
externos as salas de referéncia das turmas e a institui¢io;

VII - a acessibilidade de espagos, materiais, objetos, brinquedos ¢ instrugdes para as
criangas com  deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagio;

VIIL - a apropriagdo pelas criangas das contribuigdes historico-culturais dos povos
indigenas, afrodescendentes, asidticos, europeus e de outros paises da América;

IX - o reconhecimento, a valorizagdo, o respeito e a interagdo das criangas com as
histérias e as culturas africanas, afro-brasileiras, bem como o combate ao racismo e a
discriminagao;

X - a dignidade da crianga como pessoa humana e a protego contra qualquer forma de
violéncia — fisica ou simbélica — e negligéncia no interior da instituigio ou praticadas pela
familia, prevendo os encaminhamentos de violagdes para instincias competentes.

§ 2° Garantida a autonomia dos povos indigenas na escolha dos modos de educagéo de
suas criangas de 0 a 5 anos de idade, as propostas pedagégicas para os povos que optarem
pela Educagdo Infantil devem:

I - proporcionar uma relagdo viva com os conhecimentos, crengas, valores, concepgdes
de mundo € as memorias de seu povo;

II - reafirmar a identidade étnica e a lingua materna como elementos de constituigdo
das criangas;

Il - dar continuidade & educagdo tradicional oferecida na familia e articular-se as
praticas socio-culturais de educagio e cuidado coletivos da comunidade;

IV - adequar calendério, agrupamentos etarios e organizagdo de tempos, atividades e
ambientes de modo a atender as demandas de cada povo indigena.

§ 3° - As propostas pedagégicas da Educagdo Infantil das criancas filhas de
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, quilombolas, caigaras, povos da floresta, devem:

I - reconhecer os modos proprios de vida no campo como fundamentais para a
constituigdo da identidade das criangas moradoras em territdrios rurais;

IT - ter vinculagdo inerente a realidade dessas populagdes, suas culturas, tradigdes e
identidades, assim como a praticas ambientalmente sustentaveis;

IIT - flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades respeitando as
diferencas quanto a atividade econdmica dessas populagdes;

IV - valorizar € evidenciar os saberes e o papel dessas populagdes na producio de
conhecimentos sobre o mundo e sobre o ambiente natural;

V - prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as caracteristicas
ambientais e socioculturais da comunidade.

il



Art. 9° As praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da Educagéo
Infantil devem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira, garantindo
experiéncias que:

[ - promovam o conhecimento de si ¢ do mundo por meio da ampliagio de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem movimentagdo ampla,
expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianca;

Il - favoregam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de varios géneros e formas de expressio: gestual, verbal, plastica, dramatica
¢ musical;

IIT - possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagdo e interagdo com
a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e
escritos;

IV - recriem, em contextos significativos para as criangas, relagdes quantitativas,
medidas, formas e orientagdes espagotemporais:

V - ampliem a confianga e a participagdo das criangas nas atividades individuais e
coletivas:

VI - possibilitem situagdes de aprendizagem mediadas para a elaboragdo da autonomia
das criangas nas agdes de cuidado pessoal, auto-organizagdo, satide e bem-estar:

VII - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas € grupos culturais,
que alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo e reconhecimento da
diversidade;

VIIT - incentivem a curiosidade, a exploragdo, o encantamento, o0 questionamento, a
indagagdo e o conhecimento das criangas em relagdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a
natureza;

IX - promovam o relacionamento e a interacio das criangas com diversificadas
manifestagdes de musica, artes pldsticas e graficas, cinema, fotografia, danga, teatro, poesia e
literatura;

X - promovam a interagio. o cuidado, a preservagdo e o conhecimento da
biodiversidade ¢ da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o ndo desperdicio dos
recursos naturais:

XI - propiciem a intera¢do e o conhecimento pelas criangas das manifestagdes e
tradigdes culturais brasileiras;

XII - possibilitem a utilizagdo de gravadores, projetores, computadores, maquinas
fotogréficas, e outros recursos tecnolégicos e midiaticos.

Parédgrafo unico - As creches e pré-escolas, na elaboragdo da proposta curricular, de
acordo com suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e particularidades
pedagégicas, estabelecerdo modos de integragdo dessas experiéncias.

Art. 10. As instituicdes de Educagdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagdo do desenvolvimento das criangas,
sem objetivo de selegdo, promogdo ou classificagio, garantindo:

I - a observagdo critica e criativa das atividades. das brincadeiras e interagdes das
criangas no cotidiano;




IT - utilizagdo de multiplos registros realizados por adultos e criancas (relatorios,
fotografias, desenhos, dlbuns etc.);

[T - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criagdo de estratégias
adequadas aos diferentes momentos de transicio vividos pela crianga (transi¢do
casa/instituicdo de Educagdo Infantil, transi¢des no interior da institui¢do, transigdo
creche/pré-escola e transigdo pré-escola/Ensino Fundamental):

[V - documentagio especifica que permita as familias conhecer o trabalho da instituigdo
Junto as criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educagio
Infantil;

V - a no retengdo das criangas na Educacéo Infantil.

Art. 11. Na transi¢do para o Ensino Fundamental a proposta pedagégica deve prever
formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem ¢ desenvolvimento das
criangas, respeitando as especificidades etdrias, sem antecipa¢do de conteudos que serdo
trabalhados no Ensino Fundamental.

Art. 12. Cabe ao Ministério da Educagdo elaborar orientagdes para a implementagdo
dessas Diretrizes.

Art. 13. A presente Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposi¢des em contrério, especialmente a Resolugdo CNE/CEB n® 1/99.

CESAR CALLEGARI
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LEI'N® 5084 DE 17 DE JULHO DE 2012,

AUTORIZA O MUNICIPIO DE PORTO FELIZ A FIRMAR CONVENIO COM
ENTIDADES FILANTROPICAS, ONG'S E ESCOLAS PARTICULARES DE
EDUCACAO INFANTIL, OBJETIVANDO O AUMENTO DA OFERTA DE
VAGAS E A CONCESSAO DE "BOLSAS-CRECHES" AS CRI CAS QUE
NAO OBTENHAM VAGA NA REDE MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

_ PL63/2012 Processo 3099/2012-P. M. P. F.

CLAUDIO MAFFEI, PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicbes legais, FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 12 Fica o Municipio de Porto Feliz autorizado a firmar convénio com Entidades Filantrépicas, ONG's e
Escolas Particulares de Educagdo Infantil, objetivando o aumento de oferta de vagas, com a concessdo de
"Bolsas Creches" as criangas constantes das listas de espera por vagas nas creches municipais de Porto
Feliz.

§ 12 Os interessados em firmar o convénio deveriio cadastrar-se junto a Secretaria Municipal de Educagdo,
informando qual a disponibilidade de vagas, preenchendo, no minimo, os seguintes requisitos:

| - estar devidamente registrado no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Il - quando tratar-se de escolas particulares, devera ter alvard de funcionamento e a devida homologacdo
da Secretaria Municipal de Educac3o.

§ 22 Os interessados em firmar o convénio deverdo declarar que s3o responsaveis e obrigam-se a:

| - manter sob sua guarda e protecdo o menor, até ser devolvido a uma pessoa de sua familia ou
responsavel;

Il - ministrar ensino de qualidade ao aluno, sob supervisdo da Secretaria Municipal de Educacdo no que lhe
couber;

Il - ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos beneficiarios da "Bolsa Creche"; e

IV - encaminhar controle de frequéncia, dos alunos beneficidrios da "Bolsa Creche", & Secretaria Municipal
de Educag¢do, mensalmente.

Art.2¢ Havendo demanda, ou seja, se a rede publica mostrar-se insuficiente, a Secretaria Municipal de
Educagdo encaminhara o aluno a creche cadastrada mais proxima de sua residéncia, dando-se preferéncia,
quando no mesmo bairro.

§ 12 A preferéncia de que trata o caput desse artigo esta alicercada no interesse publico de se promover o
menor gasto possivel, bem como em razao de se tratar de entidades criadas com a finalidade de buscar
uma sociedade mais justa e o atendimento social das criancas.

§ 29 As vagas serdo distribuidas & comunidade, obedecendo aos critérios definidos nesta Lei, bem como
aqueles ja utilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo quando da sele¢do para a rede publica.

§ 32 As vagas atenderdo as necessidades da municipalidade de atendimento 3 demanda existente, devendo
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ser considerado sempre a disponibilidade orgamentaria e financeira para esse fim.
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Art.32 O valor a ser pago por vaga disponibilizada e ocupada, a titulo de "bolsa creche", serd aquele \(i’ ,/ /
i. rs -
baixado pelo Poder Executivo, a cada exercicio, através de decreto.

Art.4¢ Para a realizacdo dos projetos, programas ou a¢des que visem a efetivar os objetivos do convénio
de que trata esta Lei, o Poder Executivo promovera a celebragdo de contratos, termos e outros
instrumentos legais de sua competéncia.

Art.52  As despesas decorrentes desta Lei correrd por conta de dotagdo orcamentdria propria,
suplementada se necessério.

Art.62 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicBes em contrario.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, 17 DE JULHO DE 2012.

CLAUDIO MAFFEI
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA EM LIVRO PROPRIO DA DIRETORIA DE ADMINISTRACAO EM 17 DE JULHO DE
2012.

JOSE AIRTON DA SILVA VITORIANO JUNIOR
DIRETOR DE ADMINISTRACAO
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Lei n® 1617 de 18 de abril de 1994,

"Autoriza o Chefe do Poder Exe

cutivo Celebrar Convénio com
as Entidades Filantrépicas que
especifica e dd outras provi
déncias™.

DELFINO OCLECIO MACHADO, Prefeito Municipal
de Luziania, Estado de Goids, no uso de suas atribuigbes le
gais, faz saber gue a Cimara Municipal aprovou e ele san

ciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1?2 - Fica o Chefe do Poder Executivo
avtorizado a Celebrar Convénios Com as seguintes Entidades
Filantrdpicas sediadas no Municipio de Luzidnia-GO:

= ACELVY - Associagdo Cultural Evangélica Li

rios dos Vales;

- Asilo S&c Vicente de Paula de Luzidnia;

- Fscola de Ensino Especial Eugénia Campos

Coelho;
- Guardians da Paz:
= Institure Filantrdpico e Cultural Evangé

lico;

Art. 292 - 0s convénios de que se trata o ar
tigo anterior té&m por finalidade ajudar as Entidades mencio
nadas neste Lei, fornecendo as mesmas, Materiais Diddticos ,
Materiais de Limpeza e Géneros Alimenticios, observadas as
formalidades legais.

Art. 32 - Esta Lel entrard em vigor nadata
de sua publicacis, retroagindo seus efeitos & 19 (primeire )
de janeiro de 1994,

Art. 42 - Revogam-se as disposicdes em con

trdrio. CjE%jf?j
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE LUZTANTA ‘

(dezoito) dias do més de abril de 1994,

" /
et
DELF OCLECIO MACHADO
Prefeito Municipal
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PARECER n° 131/2015

Pe: Consultoria Juridica

Para: Ver. Rodrigo Cabral - Relatér da Comissio de
Legislacao, Justica e Redacao.

Ref.: PL n®30/2015 - “convénio com escolas de educacéo
infantdil”,

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta formulada
pelo digno Vereadoer Josg Carlos Neves da Silva
objetivande do
Projeto de ac

II - DAS CONSIDERACOES

2.1 PROPOSICAO DE LEIS AUTORIZADORAS

. . /
Comao dito acima, & obijsto do presente £
procedimento versa sobre autorizacao ao Prefeito

Municipal
infantil
vagas as
vagas em
Iguagu”.

com escclas de educacéo
o aumento de oferta de
em listas de espera por
na rede plblica de Foz do
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Passando ao exame técnicc deste projeto,
observa-se, desde J4, a questdo da proposta da concessdc ~
de “autorizacdo” ao prefeito fazer “convénios” com
escolas no municipio.

Deve-se voltar a registrar a gquestdo da
impropriedade da utilizacdo de projeto de lei
autorizadores (artigo 1° de PL), uma vez gque, por y
definicao e propriedade toda lei possui como “

’
Ccaracteristica o fato de ser geral e abstrata; ou seja, a
lei aplica-se indistintamente & toda sociedade, que

obrigatoriamente  deverd observéd-la como mandamento
impositive Fipotético d¢ estado.

Tals caracteristicas encontram-se previ
na Lei de Introdug&c ao Direito Brasileire, Lei n
12.37¢, de 2010.

Por issz0, ndo had como admitir-se a existéncia
de lei gque ndo seja obrigatdria, como a proposicdc em /
exame, cujo préprio texto estabelece a possibilidade de
ndc ser cumprida.

W
3
o]
Cad
~.
D

015, apresentada nos

I3

segu intes termos

"Art.1° Fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a celebrar convénios (...)"” ecracanos

Tal regra depde contra o proéprioc fim da lei de /
regular a conduta humana de forma abstrata, genérica, -
imperativa e coercitiva. s

1do ndo podem /
impositivas. Se

prosperar, sob pena de ¢
rigatéria, & priori;, nio necessitaria

uma leli ndo € ob
existir.

L
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2.2 DA INICIATIVA

,‘

tiva do assunto proposto neste 7

‘olas particulares),
a origem.

Quanto a 1 a
projeto de 1lei (convénios com esc
lembra=se o seu inequivoco vicio guanto

dis

2 1 e o
do Igu

[0}

u

o]
]

a
{7

Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:
(---) /
XITI -  celebrar convénios com entidades /
publicas ou privadas para a realizacdo de

objetivos de interesse do Municipio, ficando
autorizada a contratacdo temporaria de
pessoal necessario, mediante prévia
autorizagdo do Legislativo, r(=sr:cano:

lei

que

Executivo ipio da
independénc da
Constituic

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes Z

e harmdénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Portanto, o) entendimento técnico deste
departamento em relacdo ao presente projeto de lel seria
pela sua ilegalidade
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IITI -CONCLUSAO

Dito isto, opina-se ao Vereador José Carlos
Neves da Silva, ora relator, que o presente PL n°30/2015
padece de ilegalidade insanavel, eis gque apresenta vicio
material relacionado a impropriedade técnica em seu texto
(propde lei ndo impositiva) e vicio de cunho formal ao
invadir a competéncia do Poder Executivo (art.62, XII, da
Lei Organica Municipal), propondo convénio com escolas do
municipio, atributo privativo do Poder Executivo.

Y
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L
REQUERIMENTO N° 457/2015 ol

Requer a retirada do Projeto de Lei n® 030/2015.

Senhor Presidente:

O(s) Vereador(es) abaixo assinado(s) requer(em) a V.Exa.,
com fulcro no disposto no § 2° do art. 131 do Regimento Interno. a retirada do Projeto de Lei
n°® 030/2015. que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo a celebrar convénio com escolas de

educagdo infantil particulares e dda outras providéncias .

Nestes Termos

Pede Deferimento

APROVADO ;¢

Presidente

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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i SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU 030/2015
Protocolo Interno = DAL,

[ Pro). de Lel, [JPro). de Lel Complementar.
[ Proj. de Emenda a LOM, [1Pro). de Resolugéo
1 Proj. de Decreto Leglslativo,

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a celebrar
2L convénio com escolas particulares de educacio infantil e

o

HORAS_{/ ) ="~

patad oy 1S - o ;r;( 1 da outras providéncias

T

Autor: Vereador Luiz Queiroga

A Camara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Paranai, Aprova:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com escolas
particulares de educagdo infantil. objetivando o aumento de oferta de vagas as criangas
cadastradas em listas de espera por vagas em creches e pré-escolas na rede pubica de Foz do
Iguacu.

Pardgrafo unico. Para efeitos dessa Lei considera-se:

I — creche: estabelecimento educativo que ministra apoio pedagdgico e cuidados as
criancas com idade até aos trés anos, em jornada integral ou parcial. em consonancia com as
diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n°
9.394/1996 e Resolu¢do CNE/CEB N° 03, de 17 de dezembro de 2009:

Il — pré-escola: estabelecimento educativo que ministra apoio pedagdgico e cuidados
as criangas com idade entre trés a seis anos. em jornada integral ou parcial. em consonancia
com as diretrizes estabelecidas na LDBEN n° 9.394/1996 e Resolugdo CNE/CEB N° 05, de 17
de dezembro de 2009.

Art. 2° Os interessados em firmar o convénio de que trata o artigo anterior, deverio
cadastrar-se junto a Secretaria Municipal de Educagdo. informando qual a disponibilidade de
vagas, estar devidamente registrado no Conselho Municipal dos Direitos da C rianga e do
Adolescente e possuir, ainda. alvara de funcionamento e a devida homologacdo da Secretaria
Municipal de Educacio.

Art. 3° A escola particular de educacio infentil conveniada ficara obrigada a:

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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I - manter sob sua guarda e prote¢do o menor, até ser devolvido a uma pessoa de sua

L FOZ DO IGUACU
!

familia ou responsavel;

IT - ministrar ensino de qualidade ao aluno. sob supervisdo da Secretaria Municipal de
Educac¢do, no que lhe couber;

II - ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos alunos beneficiarios e

IV - encaminhar controle de frequéncia dos alunos beneficiarios a4 Secretaria
Municipal de Educac¢io. mensalmente.

Art. 4° Se o nimero de vagas na rede publica mostrar-se insuficiente. a Secretaria
Municipal de Educagdo encaminhard o aluno a entidade conveniada mais proxima de sua
residéncia.

§ 1° As vagas serdo distribuidas a comunidade. obedecendo aos critérios definidos
nesta Lei, bem como aqueles ja utilizados pela Secretaria Municipal de Educa¢do quando da
selegdo para a rede publica.

§ 2° As vagas atenderdo as necessidades da municipalidade de atendimento a demanda
existente, devendo ser considerado sempre a disponibilidade or¢amentdria e financeira para
esse fim.

Art. 5° O convénio de que trata esta Lei so podera ser firmado até o limite
emergencial maximo de 1.000 (mil) vagas a serem preenchidas nas escolas particulares de
educagio infantil.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. produzindo efeitos a partir

de 1° de janeiro de 2016.

Sala das ‘Sessoes "qu\nho de 2015.

( Hoa?

~_ Luiz Q“‘*"'"EL_,:""'
~Vereador

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro - Foz do Iguagu/PR - 85,851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n® 30/2015
- Autoriza o Chefe do Poder Executivo a celebrar
convénio com escolas particulares de educacido
infantil e da outras providéncias

Autor: Vereador Luiz Queiroga

PARECER

Vem para anélise ¢ parecer desta Comissdo o Substitutivo ao Projeto de Lei n®
030/2015. de autoria do Vereador Luiz Queiroga. que “Autoriza o Chefe do Poder
Executivo a celebrar convénio com escolas particulares de educacao infantil e da outras
providéncias™,

Com a medida. caso o nimero de vagas na rede publica de ensino scja
insuficiente, a Secretaria Municipal de Educagdo poderd encaminhar os alunos as
entidades conveniadas mais proximas de suas residéncias. Tal proposta mostra-se em
consonancia com a Constitui¢do Federal. na medida em que esta prevé que a educagao ¢
direito de todos e dever do Estado e da familia. Ademais. o mesmo texto constitucional
estabelece que o direito & educagio deve ser efetivado por meio da garantia de diferentes
niveis e etapas educacionais. incluida. aqui. a educacio infantil — cerne deste Projeto.

Analisada a matéria, manifestamo-nos favoraveis a sua aprovacio pelo Plendrio da
Casa.

Sala das Comissdes, 15 de julho de 2015.

— ~—

\ K07 "

—Luiz Queiroga—
Presidente

NS
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Substitutivo ao Projeto de Lei Ordindria n® 30/2015
- Autoriza o Chefe do Poder Executivo a celebrar
convénio com escolas particulares de educacio
infantil e da outras providéncias
Autor: Vereador Luiz Queiroga

PARECER

Encontra-se em trdmite nesta Casa o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 30/2015.
subscrito pelo Vereador Luiz Queiroga, que pretende autorizar o Chefe do Poder
Executivo a celebrar convénio com escolas particulares de educac¢do infantil e dar outras
providéncias.

Trata-se de proposta que visa firmar convénios entre o Poder Publico e institui¢des
de ensino infantil, a fim de suprir a dificuldade do Municipio no atendimento de toda a
demanda. A medida prevé, ainda. que esta demanda devera ser atendida considerando
sempre a disponibilidade orgamentéria e financeira para essa finalidade e considerando o
limite emergencial maximo de mil vagas nas escolas particulares. Desse modo,
preconiza-se o equilibrio financeiro do Municipio. bem como o direito constitucional a
educagdo que estas criangas possuem.

Pelo exposto, esta Comissdo se manifesta favoravel a aprovacao do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 30/2015 pelo Plenario.

Sala das Comissdes, 31 de julho de 2015.

___Beni
_ 7 Vice-Presiden [Relator

Edilio Dall’ Aendl

NS
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA ESPORTE, SAUDE,
ASSIST. SOCIAL E DEFESA DO CIDADAO

Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 30/2015
- Autoriza o Chefe do Poder Executivo a celebrar
convénio com escolas particulares de educagio
infantil e da outras providéncias

Autor: Vereador Luiz Queiroga

PARECER

Em tramite, o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 30/2015. de autoria do Vereador
Luiz Queiroga. que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo a celebrar convénio com
escolas particulares de educagdo infantil e d4 outras providéncias”.

A principio. temos que o Poder Legislativo deve zelar, fiscalizar e cobrar do Poder
o cumprimento das garantias constitucionais ¢ das leis que norteiam a educagao publica.
Sendo assim, nenhuma crian¢a deve estar fora da escola. A Educagdo ¢ um Direito
garantido pela Constitui¢do Federal de 1988. O Art. 6° da Constituicdo Federal afirma:
“Sdo direitos sociais a educacdo. a saude. o trabalho. a moradia. o lazer. a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta constitui¢do.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 64. de 2010).
O Art. 7° reafirma: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;”
(Inciso alterado pela Emenda Constitucional n® 53. de 2006). A creche, portanto, ¢ um
direito da crianga. da familia e um dever do Estado. Adiante. a Constituigdo Federal
aponta para as responsabilidades dos entes:

Art. 23. E competéncia comum da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios:

V — proporcionar os meios de acesso a cultura. a educagdo e a ciéncia; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado. programas de

educagdo infantil e de ensino fundamental: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
g

53, de 2006) o N
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Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:
IV — educag¢do infantil, em creche e pré-escola. as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redagio alterada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006)

A matéria em tela, ressalva-se. possui 0s méritos por buscar alternativas para que o
Estado cumpra com seus deveres ¢ garanta o direito a educacdo publica a todos os
cidadaos brasileiros. Todavia. em que pese o dramatico cendrio em que orbitam mais de
duas mil criangas, mies ¢ pais aflitos. que aguardam por vagas nas creches municipais, a
matéria apresenta uma alternativa prejudicial a todas as institui¢des envolvidas,
consoante os varios exemplos de municipios que langaram mao de tal medida e sofreram
com os efeitos deletérios da mesma. Isso porque as vagas conveniadas nada mais sao do
que uma terceiriza¢do, pratica contemporanea. que ja se revelou extremamente nociva e
perversa na gestdo publica, principalmente, nas dreas de saude e educagdo.

Ademais, a utilizacdo de tal instrumento na gestdo da educacio para a finalidade a
que se pretende a propositura é questionavel e passivel de irregularidades. A abrangéncia
da terceirizagdo, 0 que pode ou ndo ser terceirizado. ainda € tema controverso. Todos os
postulados da drea administrativa e juridica parecem convergir com a ideia principal de
que a terceirizagdo ndo deve abranger a atividade central, ou seja. deve abranger somente
a atividade-meio. e a educagdo. como determina a Constitui¢do. ¢ uma das atividades-fim
da gestdo publica.

No ambito das relacdes de trabalho. por exemplo. a institui¢do da terceirizagio ¢
de seus limites estd mais clara. conforme as disposigdes do artigo 581, § 2°, da CLT, que
delimita a atividade preponderante. a qual todas as demais atividades convirjam em
regime de conexdo funcional. Por analogia. a terceirizac¢do das vagas publicas em creches
e escolas particulares deve ser questionada. visto que abrange fatores ainda mais
relevantes a serem considerados. que se ancoram na produ¢do de um bem intangivel: o
conhecimento. Os projetos politico-pedagogicos. bem como a estrutura a que esta
amparada a educagdo publica na maioria das vezes destoa da rede privada.

Ainda. cabe o registro das problematicas relacionadas aos possiveis conflitos
culturais, preconceitos e exclusdes sociais. Relembrando que a recomendagdo dos
organismos de educagdo para que a crianga frequente creche ou escola proxima ao local
de moradia ndo se baseia apenas na questdo geografica, mas também em fungdo dos
vinculos socioafetivos com a comunidade a que pertencem.

Além de juridicamente situada em terreno instavel, a terceirizagdo das vagas nao
encontra justificativas plausiveis no tocante a realidade do Municipio. Foz do Iguagu,
diferentemente de outros municipios que langaram mdo da terceirizagdo de vagas, possuli
condi¢des estruturais para garantir o acesso de todas as criangas na rede municipal de
ensino. E o que apontou a apuragio realizada pela Comissdo das Obras Paradas, instituida

r-/-—‘-
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por meio da Portaria da Presidéncia n® 267/2014. que descortinou o abandono, por parte
do Poder Publico Municipal, dos Centros de Educagdo Infantil com estrutura pronta
desde 2012. Quantias vultosas de recursos publicos empregados em uma estrutura ociosa,
que poderia resolver grande parte da demanda de vagas da cidade. Um dos empecilhos no
meio do caminho de milhares de mdes e pais para o acesso as vagas seria a falta de
recursos humanos. Novamente, mais um fato que refor¢a os argumentos pela rejei¢ao a
presente propositura. Uma vez que se presume que esta medida gerard dispéndios, tais
valores poderiam ser destinados para a contratagdo de professores aprovados em
concurso publico, providenciando a efetivagdo do quadro com os classificados.

Terceirizar as vagas prolongaria ainda mais a resolugdo dos problemas relativos ao
acesso a educagdo infantil publica, beneficiando terceiros em detrimento do publico.
perpetuando uma logica de omiss@o e desresponsabiliza¢do do Estado, em que se 1€ entes
federais, estaduais e municipais. Ha varios exemplos de municipios citados em agdes do
MPF — Ministério Publico Federal — em decorréncia das intimeras irregularidades nas
terceirizagdes de vagas em creches e escolas particulares. Os problemas sdo 0s mesmos:
falta de fiscalizacdo adequada do Poder Publico sob as conveniadas, precarizagdo nas
relacdes de trabalho e na qualidade do ensino. fraudes na destinagdo dos recursos, entre
outros. Mas talvez o problema maior seja a formagdo de um ciclo vicioso que abre
precedente para o Poder Executivo se eximir das responsabilidades, ampliando a
utilizagio do expediente para resolver o problema da falta de vagas, assim como ja
ocorreu em outros municipios. Embora a alternativa seja aparentemente inofensiva, de
facil e rapida resolucdo. ela representa, o avesso a produgdo historica da educagdo
publica. que ndo pode. em nenhum caso. ser tratada com pragmatismo.

Diante do exposto. esta Comissdo se manifesta contraria ao Substitutivo ao Projeto
de Lei n® 30/2015.

Sala das Comissoes. 15 de setembro de 2015.

1/,

, /Nilton Bobagh
) Presidente/Relator

o
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He‘rm Xenes dé)Oliveira
~ Vice-Presidente

Gessani da Silva
Membro
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