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PROJETO DE LEI N° 047/2015 v/
CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU l
Projecol interma« DAL, Dispée sobre a obrigatoriedade da prioridade de todos os
Em::z;l;mda a LOMFIij.E%m assentos nos veiculos de transporte coletivo urbano.

[ Proj. de Decreto Legislativo.

ownl? 106415

HORAS [) 0

A Cimara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parans, Aprova:

Autor: Vereador Rudinei de Moura

Art. 1° Ficam destinados ao uso preferencial de idosos. gestantes, lactantes. obesos,
pessoas com deficiéncia, com limitagdo temporaria de locomogéo ou acompanhadas por crianga
de colo, todos os assentos instalados nos veiculos do servico publico de transporte coletivo

urbano no municipio.

8 1° Na auséncia de usudrios preferenciais indicados no caput deste artigo, 0s assentos

serdo livres para utilizagdo dos demais usuarios.

§ 2° Os permissionarios e concessiondrios do servi¢o publico de transporte coletivo
urbano deverdo afixar avisos no interior dos veiculos, em nimero suficiente e em local com

facil visualizagdo para os passageiros com o seguinte teor:

“TODOS OS ASSENTOS DESTE VEICULO. POR FORCA DA LEI MUNICIPAL Ne

- __ /2015, SAO DE USO PREFERENCIAL POR IDOSOS. GESTANTES. LACTANTES.

OBESOS. PESSOAS COM DEFICIENCIA. COM LIMITACAO TEMPORARIA DE
LOCOMOCAO OU ACOMPANHADAS POR CRIANCA DE COLO.™

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara os responséaveis:

[ - no caso de permissionarios ou concessionarios de servigo publico. multa no valor

cquivalente a 10 (dez) UFFI, por veiculo, caso ausentes os avisos previstos nesta Lei;

I - no caso de permissionarios ou concessionarios de servigo publico. multa no valor
equivalente a 5 (cinco) UFFI, caso constatada a inércia por parte dos colaboradores da empresa,

diante da inobservancia da preferéncia por usuérios do transporte;
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III - no caso de usudrio do servigo publico, multa no valor equivalente a 1 (uma) UFFI,

caso ndo seja observada a preferéncia de que trata o art. 1°;

Pardgrafo tGnico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento da presente Lei ficard a cargo do orgdo

responsavel pela fiscalizagao da prestagdo de servigo publico relativo a transporte coletivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a da data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, 1° de junho de 2015,

>
/// Rudinei de Moura
€ Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa garantir o acesso prioritdrio em todos
os assentos dos veiculos utilizados no servigo publico de transporte coletivo urbano aos idosos.
gestantes, lactantes. obesos, pessoas com deficiéncia, com limitagéo temporaria de locomog¢do -
ouacompanhadas por crianga de colo. na tentativa de corrigir o desrespeito constante que ocorre
10 municipio.

Atualmente, pequena parcela dos assentos dos vefculos
utilizados no transporte coletivo urbano séo destinados a grupos preferenciais, entretanto. este
numero ndo atende mais a demanda e as circunstincias atuais. Em virtude da superlotagio do
transporte em horarios de maior movimento, muitas vezes. as pessoas destes grupos citados
acabam sendo transportadas em pé dentro dos vefculos ao longo do trajeto.

A populagdo de Foz do Iguagu cresce a cada dia e as
reclamagdes da dificuldade destas pessoas em se assentar nos veiculos de transporte,
principalmente em horarios de pico, sio corriqueiras. Esta proposta j& ¢ Lei em diversas cidades
do nosso pais e esta em pleno funcionamento. proporcionando as pessoas destes grupos maior
acessibilidade e amenizando suas dificuldades cotidianas.

Todavia. esta também ¢ uma questdo de educagio. As pessoas
precisam, at¢ por compaixdo humana. olhar para o lado ¢ entender as dificuldades do outro,
com sensibilidade ¢ gentileza. Diante deste contexto, ha a necessidade de tornar todos 08"
assentos preferenciais para que estes pequenos gestos de educagio ¢ respeito ao proximo se
tornem habituais pela populagdo. buscando a harmonia em sociedade.

A preferéncia em atendimento para esta classe de pessoas jaé
garantida em estabelecimentos e outras situagdes, devendo ser garantida. também. no transporte
coletivo.

Assim. com o intuito de garantir o direito de todos. a isonomia
¢ equidade as pessoas destes grupos. conta-se com o apoio dos demais Pares para a aprovagio

da matéria em pauta.

b
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Porto Alegre, 10 de julho de 2015.

Orientacdo Técnica IGAM n2 14.041/2015.

L. O Poder Legislativo do Municipio de Foz do Iguagu, PR, através da servidora
Natalia A. T. Silva, solicita orientagéo acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de
047, de 2015, com iniciativa parlamentar o qual estabelece a obrigatoriedade da prioridade
de todos os assentos nos veiculos de transporte coletivos urbanos.

A proposicdo analisada pretende destinar ao uso preferencial de idosos,
gestantes, obesos, pessoas com deficiéncia, com limitag&o temporaria de locomogdo ou
acompanhadas por crianca de colo, de todos os assentos instalados nos veiculos do Servigo
publico de transporte coletivo urbano no Municipio.

Il. A Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao Municipio autonomia politica,
administrativa e financeira de modo a organizar a sua Administracdo Publica local,
legislando no que couber sobre assuntos de interesse local’.

Nesse contexto, na medida em que, dispor acerca do funcionamento do
servico publico de transporte coletivo urbano do Municipio?, & evidéncia, é assunto de
interesse local, tem-se que & competente o Municipio para dispor acerca das regras de
reserva de assentos destinados a pessoas portadoras de necessidades especiais nos
veiculos utilizados na prestacao do servico.

M. De outro lado, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, importa
registrar que, consoante o disposto no art. 62, VII, da lei Organica Municipal®, compete
privativamente ao Prefeito dispor acerca da organizagéo e funcionamento da administracéo
municipal.

Nesse contexto, na medida em que a execucdo de servicos publicos é
matéria da competéncia institucional do Poder Executivo, atrelada a organizagao e

' "Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

()"

ZLOM

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu interesse e ac bem-estar da populacag,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permiss3o, entre outros, os seguintes
Servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater essencial:

¥ Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:

VIl - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragac municipal, na forma da Lei:
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funcionamento da administragéo, tem-se que qualquer alteracéo relativa a relagéo pactuada
entre o Municipio e as concessionarias devera ser iniciada no Poder a gquem compete a
materia, qual seja, o Poder Executiva. Nesse sentido é a jurisprudéncia do TJPR, conforme
se infere da decisdo a seguir transcrita:

30. 792733-3 (Acordao)

Relator: Rabello Filho

Processo: 792733-3

Acordao: 12624

Fonte: DJ: 810

Data Publicacéo: 27/02/2012

Orgao Julgador: Orgéo Especial

Data Julgamento: 20/01/2012

EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.® 428/2011,
que alterou a redacéo do artigo 54, inciso |, da Lei n.° 2.815/2007, ambas de
Paranagua. 1. Pedido de admiss&o na relaggo juridica processual formulado
pelo vereador autor do projeto de lei que deu origem a lei impugnada -
Impossibilidade - Vedagédo de intervencao de terceiros em sede de controle
concentrado de constitucionalidade - Lei n.° 9.868/1999, art. 7.°
Intervengao, outrossim, na qualidade de amicus curiae - Impossibilidade, no
caso - Auséncia de demonstragdo de relevancia e utilidade dessa
intervencdo. 2. Lei Municipal n.° 428/2011, que alterou a redag&o do artigo
54, inciso |, da Lei n.° 2.815/2007, de Paranagua - Ampliagdo de isencdo
tarifaria do transporte coletivo urbano aos maiores de 60 anos - Projeto de
lei com iniciativa de membro do Poder Legislativo - Impossibilidade - Matéria
afeta a organizacao e funcionamento da Administracao Publica, ai incluida a
forma de prestacdo de servicos publicos - Iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo - CF, art. 61, par. 1.°, inc. I, alinea "b"; CE, art. 87, inc. VI,
e Lei Organica Municipal, art. 70, inc. VIII - Ofensa, outrossim, ao principio
da separacdo dos poderes - CE, art. 7.°, Inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa que se declara - Precedentes desta Corte. 3. Procedéncia
do pedido - Lei n° 428/2011, do Municipio de Paranagua, declarada
inconstitucional.

Nesse contexto, ndo obstante se verifiqgue competéncia legislativa ao
Municipio para dispor sobre a matéria objeto da proposicéo analisada, tem-se que, no caso
concreto, nao foi observada a reserva de iniciativa sobre a matéria, o que determina a
inviabilidade juridica da proposigdo analisada, em razio do vicio de iniciativa* detectado.

#2.901447-5 (Acordao)

Relator: Sérgio Arenhart

Processo: 901447-5

Acordao: 13407

Fonte: DJ: 1049

Data Publicagéo: 01/03/2013

Orgéo Julgador: Orgao Especial

Data Julgamento: 18/02/2013

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 547/2010 DO MUNICIPIO DE
LINDOESTE.IMPLANTAGCAO DE PROGRAMA DE INTERNET PUBLICA E GRATUITA A POPULACAO DE
BAIXA RENDA, EM PROL DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E A TODOS OS PROFESSORES DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO. PROJETO DE LE| QUE PARTIU DE VEREADOR. USURPACAO DE
INICIATIVAﬁ PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MATERIA ATINENTE A ESTRUTURAGCAO,
ATRIBUICAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL. VIOLACAO
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V. Dito isto, consoante as ponderacgdes deduzidas, conclui-se pela inviabilidade
juridica de implementacdo da medida objeto da proposicdo analisada pela via de lei de
iniciativa legislativa, visto que a matéria é de iniciativa privativa do Prefeito.

Como forma de dar andamento a discussdo, sugere-se a conversdo do
projeto de lei em indicacdo a ser enviada ao Prefeito para que este, se entender
conveniente, apresente a matéria para deliberagdo da Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.

Everton M. Paim
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM

AOS ARTS. 66, INCISO IV E 87. INCISO VI, AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO. JURISPRUDENCIA
DO ORGAO ESPECIAL. PROJETO QUE IMPLICA EM AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAQ
DE FONTE DE CUSTEIO. FALTA DE INCLUSAQ ESPECIFICA NAS LEIS ORCAMENTARIAS. AFRONTA AOS
ARTS. 88, INCISO | E 135, INCISOS | E Il, AMBOS DA ...
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Foz do lguagu, 3 de julho de 2015.

Ao Exm®. Sr.

Fernando Henrique Triches Duso

Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguacu
Nesta

Assunto: Solicita Parecer do IGAM sobre o Projeto de Lei n° 47/2015.

Senhor Presidente.

I. Encontra-se em tramite nesta Casa o Projeto de Lei n® 47/2013, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da prioridade de todos os assentos nos veiculos de transporte coletivo
urbano™.

2. Para maior embasamento a anélise e ao parecer da Comissdo de Obras.
Urbanismo. Servigos Publicos. Ecologia e Meio Ambiente sobre o tema, solicito o envio de
copia da Matéria para analise do Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos — IGAM,
de forma que aquele Instituto se manifeste sobre a mesma.

Atenciosamente,

Gessani da Silva

Relator

NS {

Camara Municipal de Foz do Iguagu

Protocolo: 0830’201 5

Requerente: CQM%SSAQ DE OBRAS. URBANISMO SERVICOS
Data: BYBLEEIE ECEROGIA E MEIO AMBIENTE

B T
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n® 47/2015 - Dispde sobre
a obrigatoriedade da prioridade de todos os
assentos nos veiculos de transporte coletivo
urbano.

Autor: Vereador Rudinei de Moura

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei n® 47/2015. de autoria
do Vercador Rudinei de Moura. que dispde sobre a obrigatoriedade da prioridade de
todos os assentos nos veiculos de transporte coletivo urbano.

Trata-se de proposta que visa garantir que os grupos prioritarios (idosos, gestantes,
lactantes. obesos. pessoas com deficiéncia, locomogdo reduzida e acompanhadas por
crianga de colo) tenham prioridade em todos os assentos dos veiculos de transporte
coletivo. E importante ressaltar que. nos termos do § 1° do art. 1° do Projeto, tal medida
ndo prejudicard os demais ocupantes do 6nibus. visto que. na falta de pessoas que exijam
tratamento diferenciado, os assentos estardo disponiveis para sua utilizacio.

Analisada a Matéria. manifestamo-nos favoraveis a sua aprovagio pelo Plenario da

Casa.

Sala das Comissdes. 22 de junho de 2015.

(*‘v’luh Presidente

NS

Luiz Queiroga

Presidente/Relator

=

,‘ 7 ™ . -
Hermdgenes de Oliveira
_Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei Ordinaria n® 47/20135 - Dispde sobre
a obrigatoriedade da prioridade de todos os
assentos nos veiculos de transporte coletivo
urbano.

Autor: Vereador Rudinei de Moura

PARECER

Encontra-se em trdmite nesta Casa o Projeto de Lei n® 47/2015. que “Dispoe sobre
a obrigatoriedade da prioridade de todos os assentos nos veiculos de transporte coletivo
urbano™, subscrito pelo Vereador Rudinei de Moura.

Com a medida. pretende-se destinar todos os assentos dos énibus do transporte
coletivo para idosos. gestantes, lactantes. obesos. pessoas com deficiéncia. com limita¢io
temporaria de locomogdo ou acompanhadas por criancas de colo. O art. 2° do Projeto
prevé infragdo aos que descumprirem o proposto. com multa aos permissionarios ou
concessionarios no valor de 10 UFFI por veiculo em que ndo hajam avisos. 5 UFFI para
permissiondrios ou concessiondrios cujos colaboradores nio observem a preferéncia
prevista. ou. ainda. 1 UFFI para usudrios do transporte coletivo urbano que ndo observem
a referida preferéncia.

Ante o exposto, esta Comissio se manifesta favoravel ao Projeto de Lei n°
47/2015.

Sala das Comissoes. 29 de junho de 20135,

y \ Vi
Edgn' all” Asnol

Presidente

NS
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COMISSAO DE OBRAS, URBANISMO, SERVICOS PUBLICOS,
ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE

Projeto de Lei Ordindria n® 47/2015 - Dispde sobre a
obrigatoriedade da prioridade de todos os assentos nos
veiculos de transporte coletivo urbano.

Autor: Vereador Rudinei de Moura

PARECER

Trata-se do Projeto de Lei n® 47/2013. apresentado pelo Vereador Rudinei de
Moura, estabelecendo que todos os assentos dos veiculos do transporte coletivo urbano
ficam destinados ao uso preferencial de idosos, gestantes. obesos. pessoas com
deficiéncia. com limitagdo tempordria de locomogdo ou acompanhadas de crianga de
colo: sendo que. na auséncia de usudrios preferenciais, os assentos ficam livres para
utilizacdo dos demais usudrios.

No § 2° do Artigo 1° esta sendo exigida a afixacdo de avisos no interior dos
onibus, em numero suficiente ¢ em local de facil visualizacfo. esclarecendo sobre a
preferéncia de assentos de que trata o presente Projeto. para orientacdo dos usuarios do
transporte coletivo.

Assim. uma vez que a Matéria visa corrigir o desrespeito constante que ocorre no
Municipio. garantindo os assentos nos onibus ao grupo preferencial citado, nos
manifestamos favoraveis a sua aprovagio pelo Plenario da Casa.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 2015. /

/"”'((

Géss'ani da Silva -
Presidente /Relator s i 8

( Ao’

\\ Luiz Queiroga
———Membro

Vice-Presidente

€q
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAQO

REDACAO FINAL

PROJETO DE DE LEI N° 47/2015.

Dispde sobre a obrigatoriedade da prioridade de
todos os assentos nos veiculos de transporte coletivo
urbano.

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Ficam destinados ao uso preferencial de idosos, gestantes, lactantes, obesos,
pessoas com deficiéncia, com limitagdo tempordria de locomogdo ou acompanhadas por
crianca de colo, todos os assentos instalados nos veiculos do servigo publico de transporte
coletivo urbano no municipio.

§ 1° Na auséncia de usudrios preferenciais indicados no caput deste artigo, os assentos
serdo livres para utilizagdo dos demais usuarios.

§ 2° Os permissionarios e concessionarios do servigo publico de transporte coletivo
urbano deverdo afixar avisos no interior dos veiculos. em numero suficiente e em local com
facil visualizagdo para os passageiros com o seguinte teor:

“TODOS OS ASSENTOS DESTE VEICULO. POR FORCA DA LEI MUNICIPAL
N° __ /2015, SAO DE USO PREFERENCIAL POR IDOSOS, GESTANTES,
LACTANTES, OBESOS, PESSOAS COM DEFICIENCIA, COM LIMITACAO
TEMPORARIA DE LOCOMOCAO OU ACOMPANHADAS POR CRIANCA DE COLO.”

Art. 2° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitard os responsaveis:

I - no caso de permissiondrios ou concessionarios de servico publico, multa no valor
equivalente a 10 (dez) UFFI, por veiculo. caso ausentes os avisos previstos nesta Lei:

IT - no caso de permissionarios ou concessiondrios de servigo piblico, multa no valor
equivalente a 5 (cinco) UFFI, caso constatada a inércia por parte dos colaboradores da
empresa, diante da inobservancia da preferéncia por usudrios do transporte;

III — no caso de usuério do servigo publico, multa no valor equivalente a 1 (uma)
UFF]I, caso ndo seja observada a preferéncia de que trata o art. 1°;

Paragrafo unico. As penalidades de que trata este artigo serfio elevadas ao dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 3° A fiscalizacdo do cumprimento da presente Lei ficard a cargo do Orgao
responsavel pela fiscalizagdo da presta¢do de servigo publico relativo a transporte coletivo.

s
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a da data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 2015.

Ver. Luiz Queiroga
Presidente
7,
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Ver. Z¢ Carlos Vérér/:n_ézenes de Oliveira

" Vice-Presidente

" _
~Membro
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