Cdamara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei N° 54/2015

Processo: 148/16

Assunto : Cria Programa

Objeto : Habitacdo/ irregular/regularizacdo
Entrada : 29/06/2015

Autor : »»Nilton Bobato

Situacdo: Retirada
Ementa : Institui o Programa Municipal de Assisténcia Técnica a Habitacdo Social e da outras providéncias.

Autor: Vereador Nilton Bobato

Data Situacio
29/06/2015 Entrada na Camara
15/07/2015 Despacho da Mesa
16/07/2015 Enviado para Parecer
COMISSAO DE LEGISLACAO., JUSTICA E REDACAO
14/08/2015 Parecer Exarado Contrario
COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO
(Relator: Hermogenes de Oliveira)
03/08/2015 Enviado para Parecer
Assessoria Juridica da Camara
12/08/2015 Parecer Exarado Contrario
Assessoria Juridica da Camara
08/09/2015 Pauta Regimental
01/10/2015 Entrada na Ordem do Dia - Unica Votagio
01/10/2015 Retirada



Camara Mumctpa[ de Foz do lquacu

ESTADD DO PARANA _. ]
L}/'

PROJETO DE LEI N° 054/2015

"¢ KMARA MUNICIPAL DE FOZ DO (64AGU RRTRS
= ! "DAL. Institui o &ggrama Municipal de Assisténcia Técnica a
g::ji-:: 'édm aLwagE:qc:?m Habitac¢iao Social e da outras providéncias.
[] Proj. de Decreto Legisiativo. B
" ~ Horas_"Y - ©
oatado 4 C7 4201 L [ocis | Autor: Vereador Nilton Bobato
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A Cimara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parani, Aprova:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Assisténcia Téenica a Habitacdo
Social, cujo intuito é assegurar as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto ¢ a construgdo de habitagdo de interesse social para moradia propria.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei considera-se familia de baixa renda aquela cuja
renda mensal total ¢ de ate 3 (1rés) f:dldl‘]OS mmmm

§ 2° O direito a assisténcia técnica previsto no capui abrange todos os trabalhos de
projeto. acompanhamento ¢ execucdo de obras a cargo dos profissionais das dreas de
arquitetura, urbanismo e engenharia necessdrios para a edificagdo. reforma. ampliagdo ou
regularizacio fundiaria da habitagdo.

§ 3° Além de assegurar o direito a moradia. a assisténcia técnica objetiva:
I - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de scu
entorno. bem como dos recursos humanos, técnicos ¢ econdomicos empregados no projeto ¢ na

construgdo da habitacdo.

II - formalizar o processo de edificacdo. reforma ou ampliagdo da habita¢do junto ao
Poder Publico e outros érgdos publicos:

[1’1' evitar ocupacdo de dreas de risco e de interesse ambiental:

IV - propiciar e qualificar a ocupa¢do do sitio urbano em consondncia com a
legislag@o urbanistica e ambiental.
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Art. 2° A garantia do direito previsto no art. 1° ser efetivada mediante o oferecimento.
pelo Poder Pablico Municipal. de servigos permanentes ¢ gratuitos de assisténcia técnica nas

o ——

areas de arquitetura e urbanismo e engenharia.

§ 1° A assisténcia téenica pode ser oferecida diretamente as familias ou a cooperativas.
sindicatos ou associacdes de moradores ou outros grupos organizados que as representem.

§ 2° Os servicos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem
implantadas sob regime de mutirdo ou em zonas habitacionais declaradas por lei como de
interesse social.

Art. 3° A acdo do Poder Publico Municipal para atendimento do disposto no art. 2°
deve ser planejada e implementada de forma coordenada e sistémica. com as politicas
habitacionais da Unido e do Estado. a fim e evitar sobreposi¢des e otimizar resultados.

Art. 4° A selecdo dos beneficiarios dos servigos de assisténcia téenica sera feita pelo
orgdo municipal competente, preferencialmente colegiado e composto por representantes do
Poder Publico e da sociedade civil.

Art. 5° Os servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser prestados
por profissionais das dreas de arquitetura e urbanismo e engenharia que atuem como:

I — agentes publicos;

IT - integrantes de equipes de organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos:

III - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura.
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitaria. por meio de escritorios-

modelos ou escritorios publicos com atuagio na area:

IV - profissionais autdbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas.
previamente credenciados. selecionados e contratados pelo Municipio.

§ 1° Na selecdo e contratagdo dos profissionais. na forma do inciso IV. do deste artigo.
deve ser garantida a participacdo das entidades profissionais de arquitetos ¢ engenheiros,
mediante convénio ou termo de parceria com ente publico responsével.

§ 2" Em qualquer lugar das modalidades de atuagdo previstas no capur deve ser
assegurada a devida anotagdo de responsabilidade técnica.
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Art. 6° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usudria para a
prestagiio dos servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei. podem ser firmados
convénios ou termos de parceria entre o ente publico e entidades de classe ou as promotoras
de programas de capacita¢do profissional, residéncia ou extensdo universitaria nas dreas de
arquitetura e urbanismo ou engenharia e.

Paragrafo unico. Os convénios ou termos de parceria devem prever a busca de
inovacdo tecnologica. a formulagdo de metodologias de carater participativo ¢ a
democratizacdo do conhecimento.

Art. 7° Os servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados
por:

I - recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS. instituido
pela Lei Municipal n® 3.343/2007:

IT — recursos estatais e federais:
III — recursos orgamentarios proprios. suplementados se necessario:
IV —recursos privados oriundos de parcerias.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentarad esta Lei. no que couber. no prazo de 90
(noventa) dias. a contar da data de sua publicagio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. produzindo efeitos a partir

de 1° de janeiro de 2016.

Sala das Sessées. 29 de junho de 2015.
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Vereador
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JUSTIFICATIVA

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras.
Embora ndo exclusivamente. a irregularidade é. em sua maior parte. associada a ocupagdes de
populagdo de baixa renda. Ora. morar irregularmente significa estar em condicdo de
inseguranga permanente, de modo que. além de um direito social. pode-se afirmar que a
moradia regular ¢ condi¢do para a realizacio integral de outros direitos constitucionais, como
o trabalho. o lazer, a educag@o ¢ a saude.

Nesse contexto. os assentamentos urbanos apresentam normalmente dois tipos
de irregularidade fundidria. quais sejam. a irregularidade dominial. quando o possuidor ocupa
uma terra publica ou privada. sem qualquer titulo que lhe dé garantia juridica sobre essa posse
¢ a irregularidade urbanistica e ambiental. quando o parcelamento nio esta de acordo com a
legislag@o urbanistica e ambiental e ndo foi devidamente licenciado.

Assim, a fim de combater tal situagdo. o presente projeto pretende efetivar o
direito constitucionalmente consagrado de moradia a populagdo de baixa renda. por meio da
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgio de habitacio de interesse
social para moradia propria. Note-se. ademais. que além de transformar a perspectiva de vida
das familias beneficiadas. referido projeto também interferird positivamente na gestio dos
territorios urbanos, ja que. regularizadas. as moradias passam a fazer parte dos cadastros
municipais, permitindo. por conseguinte. o acesso da populagdo a servicos publicos
essenciais, tais como instalagdes regulares de dgua. esgoto ¢ energia elétrica.

Diante do exposto. convicto da pertinéncia do projeto em questdo, este

signatario conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacio.
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PARECER n° 184/2015

De: Consultoria Juridica

Para: Ver.Luiz Queiroga - Vice-Presidente da Comissiao de
Legislacdo, Justiga e Redacgéo.

L w4 /2015 = “Programa Municipal de Assisténcia
Teécriica 4 Habitagde Soeial”

I - DA CONSULTA

em sintess, e consulta formulada
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Em pesguisa sobre o assunto tratado neste PL
gncontramos a2 Lei Federal n®11.888/08 com o mesmo fim e
cornteudo proposto em nivel municipal, prewvende inclusive

a possibilidade de

do ente municipal na
execucao de seus modo gue ¢ obieto do

straria redundante,

repetlt

presente projeto
C C

Nestas condicdes, este procedimento
' > incisc vV da Lei
i 98, jue oracao,

2 conselisz .

eja-se teor Ao referlde dispesitivo:

Art.7° O primeiro artigo do texto indicara o
objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes
principios:

(«c:)

IV - © mesmo assunto ndo poderi ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto

quando a subsegiente se destine a
complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

Alem Qo aspeste ¢
também gque o Pprojeto se most

iniciativa.
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inieiativa legis

criacao de programa direcions
exclusiva do governo municipal, o gue,
deste departamente técnico, se trata d

iniciativa, tendo em vista o LSp0OSto  no

incise VII, da Lei Urgdnica do Municipio:
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Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:
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VII -  dispor sobre a organizacgdo
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funcionamento da administracdo municipal, na
forma da Lei; = ::-.u-

pPrograma de governo
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III - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se ao digno Vereador
Hermégenes de Oliveira, ora membro da Comissido de
Legislacdo, Justiga e Redagdo da CMFI, pela ILEGALIDADE
do presente Projeto de Lei em exame (PL n°54/2015), eis
que inobserva a regra atinente A separacdo dos poderes
(art.2°?, CF) , invade a competéncia privativa do
prefeito municipal (art.62, VII, LoM) , além de
disciplinar duas vezes o mesmo assunto, em infracao ao
disposto no artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar
n° 95/98.
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LEI N° 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008.

Assegura 5% familias de bamxa rends assisténcia tecnica publica &
gratuita para o projeto € a construgéo de habitacac de interesse seoial
ealtera a Learn 11124, de 18 de junho de 2005

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Le

At 1" Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda 2 assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a

construcao de habitacdo de interesse social coma parte integrante do direito social a moradia previsto no art. 8° da
Constituicdo Federal, e consoanta o especificado na zlinea 1 do incise V do caput do arl. 4" da Lel n® 10 257, de 10 de julho
de 2001, que regulamenta os arts 182 e 183 da Corstituicio Federal estabelece diretrizes gerais da politica urbana & da
outras providéncias.

Art. 29 As familias com renda mensal de ate 3 (trés) salarios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais, tém o
direito a assisténcia tecnica publica e gratuita para ¢ projeio e a construcao de habitacdo de interesse social para sua propria
- moradia. [

§ 1% O direits a assisténcia técnica pravisto no caput deste artige abrange todos os trabalhos de projeto.
acompanhamento e execugdo da obra 2 cargo dos profissionais das areas de arguitetura, urbanismo e angenhalia
necessarios para a edificacdo, reforma, ampliacéo ou regularizaco fundiaria da habitacéo.

\§ 27 Alem de assegurar o direito @ moradia, 2 assisténcia técnica de Gue trata este artige objetiva:

| - otimizar e qualificar 0 uso e o aproveitamento racional do espa¢o edificado e de seu entorno, bem como dos
recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto e na construcio da habitagéo,

L Il - formalizar o processo de edificacdo, refarma ou ampliacgo da habitagdo perante o poder publice municipal e cutros
argaos publicos,

\ Il - evitar a ocupacéo de dreas de risco ¢ de interesse ambierital
IV - propiciar e qualificar a ocupacao do sitio uibano am consorancia com a legislacao urbanistica e ambiental,
At 3% A garantia do dirsito previsto no art 2° desta Lei deve ser efetivada mediante o apoio financeiro da Unido acs
Estadoes, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucao de servicos permanentes & gratuitos de assisténcia técnica nas

areas de arquitetura, urbanismo e engenharia

§ 1Y A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a ccoperativas, associagbes de moradores ou
outros grupos organizades que as representem

§ 2° Os sevicos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas

| - sob regime de mutirac,

It - em zonas habitacianais declaradas pol l2 como de interesse social

§ 3° As acles da Unido, dos Estados, do Distrite Fedaral & dos Municipios para o stendimenic do dispostc nc caput

deste artigo devem ser planejadas e implementadas de forma coordenada e sistémica, a fim de evitar sobreposicdes e
otimizar resultados

§ 4" A selecio dos beneficiarios finais dos servicos de assisténcia técnica e o atendimento direto a eles devem ocorra
por melo de sistemas de atendimento implantados por orgéos colegiados municipais com composicdo paritaria entre
representantes dc poder publico e da sociedade civil

At 4° Os servicos de assisténcia técnica objeto de convénié ou termo de parcena com Unido, Estado, Distrite Federal
ou Myniﬁ‘g’e devem ser prestadoes por profissionais cas areas de arguitetura. ihanisimo e engennaria que atuem comao

| - servidores publicos da Unido dos Estados do Distrito Faderz| ou dos Muricipios;

{de3 DoAR2015 086
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Il - integrantes de equipes de organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrativos,

lll = profissicnais inscritos em pregramas de residéncie académica em arguitetura, urbanismo ou engenharia ou e
programas de extenséo universitaria, por meio de esciltorios-modelos ou esaritorios publicos com atuacéo na area;

IV - profissionais auténomos ou integrantes & equipes de pesseas Juridicas, previamente credenciados, selecionados
e contratados pela Unido, Estado, Distritc Federal cu Municipio

§ 1° Na selecdo e contratacdo dos profissionais na forma do incisc IV do caput deste artigo, deve ser garantida a
participacéo das entidades profissionais de arquitetos e engsnheiros, mediante convénio ou terme de parceria com o ente
publico responsavel

§ 2" Em qualquer das modalidades de atuacao previstas no caput deste artigo deve ser assegurada a devida
anotacao de responsabilidade técnica

At 5% Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria para a prestagao dos serviges de
assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico
responsavel e as entidades promataras de programas de capacitacao profissional, residéncia ou extens&o universitaria nas
areas de arquitetura, urbanisme ou engenharia.

Paragrafo unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste artigo devem prever a busca de
Inovacao tecnolcgica, a formulacdo de metodologias de carater participativo & a democratizaggo do conhecimento

Art. 82 Os servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por recursos de fundos federais
direcionados a habitacdo de interesse social por recursos publicos orgamantarios ou por recurses privados.

Art. 79 O art 11 da Lei n® 11 124, de 16 de junno de 2005, gue dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacicnal de Habitacao de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

At 1

§ 39 Na forma definida pelo Conselhe Gestor. sera assegurado que os programas de habitacéc
de interesse social beneficiados com recursos do ENHIS envolvam a assisténcia téenica gratuita
nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as disponibilidades orcamentarias
e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro para a finalidade & que se refere este
paragrafo.” (NR)

At 8% Esta Lel entra erm vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao,
Brasilia, 24 de dezembro de 2008 187¢ da Ingependéncia e 1207 da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mentega

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Marcio Fortes de Almeida

06/08/2013 09 16
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordindria n° 34/2015 - Institui o
Programa Municipal de Assisténcia Técnica a
Habita¢do Social e da outras proyidéncias.

Autor: Vereador Nilton Bobato

PARECER

Em tramite. o Projeto de Lei n° 54/2015, apresentado pelo Vereador Nilton Bobato,
instituindo o Programa de Assisténcia Técnica a Habitacio Social.

A Matéria foi encaminhada para analise da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo. cujo Parecer transcrevemos parcialmente:

Apesar de dotado de aparente relevancia social, o presente
projeto se ressente de interesse publico, eis gue busca
requlamentar tema j& disposto em lei j& existente.

anicontramos a
eudo propostoe
ssibilidade de

Em pesquisa sobre o assunto tratado neste PL
Lei Federal n°11.888/08 com o mesmo fim & con
em nivel municipal, prevende inclusive a p
participacdo do ente municipal na % ucéo de seus fins
(art.4°), de modo que o objeto do presente preo-eto de lei
em eXame se mostraria redundante, repetitiva e, por isso,
latentemente ilegal.

o~
t

Nestas condigdes, este procedimento 1 lativo wvieola o
inciso IV, do artigo 7°, da Lei Complem ar n°95/98, que
dispée sobre a elaboragéo, redacao, alteracao e
consolidagdo das leis no pais.

Qu seja, um tema ndo pode ser disciplinado duas vezes, em
razac da evidente impossibilidade de criacdoc de regramentos
redundantes e sem valor pratico.

Assim, violadoe o inciso IV, do artige 79, da Lei
Complementar n®95/98, o presente procedimentc passa a se
manifestar com ilegalidade material.
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Alem do aspecto do interessé publico, vemos também que o
projeto se mostra com ¢laro vicic de iniciativa.

A presente iniciativa legislativa se propde & criacdo de
programa direcionade & execucdc Gnica e exclusiva do
governo municipal, o que, para entendimento deste
departamento técnico, se trata de claro vicio de

iniciativa, tendo em vista o disposte no artige 62, inciso
VII, da Lei Orgénica do Municipio:

C projeto se mostra com iniciativa irregular porgue
interfere na conducdo do governo do municipio ao
estabelecer em lei quais as acdes gue executivo devera
fazer, criando programa, diretrizes e acdes de governo.

Ou seja, o PL é ilegal por efetivamente criar programa de
governo para © Executivo, notdéria funcdc institucional
deste poder, o gue efetivamente afronta ao principio da
independéncia entre os poderes, previstso no zrtigo 2°, da
Constituigdo Federal.

Isto posto, conclui-se ao digno Vereador Hermdgenes de
Oliveira, ora membro da Comissdo de Legislagdo, Justiga e
Redagdo da CMFI, pela ILEGALIDADE do presente Projeto de
Lei em exame (PL n°54/2015), eis que inobserva a regra
atinente a separacdo dos poderes (art.2°, CF), invade a
competéncia privativa do prefeito municipal (art.62, VII,
LOM) , além de disciplinar duas vezes o mesmo assunto, em
infragdo ao disposto no artige 7°, inciso IV, da Lei
Complementar n° 95/98.

"
. .

Em vista das Consideragdes apresentadas pela Consultoria Juridica. nos manifestamos
contrarios ao Projeto de Lei n° 54/2015, dada a sua ilcgalidade. conforme restou
demonstrado.

Sala das Comissdes, 14 de agosto de 2015.
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