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Ao Senhor

FERNANDO HENRIQUE TRICHES
Presidente da Cdmara Municipal

FOZ DO IGUACU - PR

Camara Municipal de Foz do Iguacu

Processo: 1 836/201 5

Requerente: PREFEITURA MUNICIFAL DE FOZ DO IGUACU

Assunto: VETO

Data: 27/11/2015 09 41
Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2% do art. 49, da Lei Orgénica do

Senhor Presidente.

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 86/2015, originario dessa Casa de Leis. que
“Dispde sobre o prazo de resposta aos pedidos urgentes de medicamentos ndo integrantes da
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais — Rename, bem como o0s excepcionais e a

alimentagdo especial, protocolados junto ao Protocolo Geral da Secretaria Municipal de Satde.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETG

Conforme justificativa exarada. o Projeto de Lei em comento visa estabelecer o prazo maximo de 5
(cinco) dias tteis a Secretaria Municipal da Saude para fornecer resposta, positiva ou negativa aos
pedidos de medicamentos ndo integrantes da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais —
Rename, bem como as drogas excepcionais e a alimentagdo especial, contudo, o Projeto de Lei em
comento ndo pode prosperar, eis que incorre ¢m vicio de iniciativa, em razdo da sistematica vertical
de distribui¢do de competéncia legislativa, estando, desta feita. em desacordo com a Carta Magia.

sendo. portanto, inconstitucional, como se depreende das razdes que a seguir expomos:

[nicialmente, esclarecemos que incumbe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local ¢
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, conforme rezam o art. 30, inciso I, da

Constituigdo Federal, e. simetricamente, o art. 4°, inciso I, da Lei Orgdnica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACLU

Art. 4 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito a0 seu
interesse e ao bem-estar da populacdo. cabendo-lhe. privativaraente, dentre
outras, as seguintes atribui¢des:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesta seara, importante frisar que assunto de interesse local ¢ aquele que interessa somente a
determinado Municipio, e a matéria em aprego. ndo se caracteriza como so de interesse local, mas

sim de interesse nacional.

Oportuno registrar, ainda, que a posigdo atual do STF é de que ndo ¢ possivel suprir o vicio de

iniciativa com a sanc¢éo. Sendo vejamos:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel. a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.

E. ocorre que a matéria do Projeto de Lei objeto de analise ¢ de competéncia legislativa
concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Nao cabendo. desta forma, ao

Municipio legislar sobre o tema. Vejamos o que reza a Carta Magna:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XII - previdéncia social, protegao e defesa da saude:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nido exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os LEstados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Portanto. considerando que o Municipio ndo pode legislar sobre matéria de defesa da saide. a
proposta normativa ora em analise estd violando a sistematica vertical de distribuigdo de
competéncia legislativa, ou seja, estd em desacordo com a Constitui¢ao Federal, sendo assim.

inconstitucional.
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Ademais, cumpre-nos esclarecer que quando ¢ solicitado a paciente da rede SUS municipal um
medicamento ou dieta alimentar ndo incluso na padronizago instituida pelo Ministério da Saide, ¢
necessario avaliagfo criteriosa pelos setores competentes da Secretaria Municipal da Saude, muitas
vezes sendo essencial realizar contato com o médico assistente ¢/ou equipe de saude que
acompanha o paciente (realizando o levantamento do histérico do paciente. que pode ter
envolvimento de varios profissionais da satde. averiguando os protocolos e diretrizes existentes no

SUS), o que demanda um tempo diferenciado a cada situagdo.

Além disso. é necessario considerar que o financiamento para aquisi¢do de medicamentos ¢
realizado através das trés esferas de governo (Unido, Estado e Municipio) e que existem
competéncias financeiras para atendimento das diversas demandas. o que exige busca de
informagdes e contatos com outras esferas, inclusive com avaliagdo de existéncia de orcamento que

possa atender gastos/despesas ndo previstos.

Por fim, destacamos que deve-se ter ciéncia sobre os conceitos de Urgéncia e Emergéncia na area
da saude, conforme estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina, na Resolugdo n® 1451. de 10

de margo de 19935, que assim dispde:

Art 12 Os estabelecimentos de Prontos Socorros Plblicos e Privados deverdo
ser estruturados para prestar atendimento a situagdes de urgéncia-emergéncia,
devendo garantir todas as manobras de sustentagdo da vida e com condigdes de
dar continuidade & assisténcia no local ou em outro nivel de
atendimento referenciado.

Paragrafo Primeiro. Define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de
agravo a saude com ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita de
assisténcia médica imediata.

Paragrafo Segundo. Define-se por EMERGENCIA a constatagio meédica de
condigdes de agravo a saGde que impliquem em risco iminente de vida ou
sofrimento intenso. exigindo portanto, tratamento médico imediato.

Portanto, as situacdes de urgéncia devem ser atendidas nos Prontos Atendimentos e conforme a
conduta médica. o paciente serd encaminhado para internagdo hospitalar. onde recebera inclusive o

tratamento medicamentoso.
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Assim sendo, pela inconstitucionalidade evidenciada, bem como pelos motivos apresentados somos

levados a apor Veto Total ao Projeto de Lei n® 86/2015, devolvendo a matéria ao reexame dessa

Colenda Casa de Leis.

Foz do Iguagu, 25 de novembro de 2015.

S, 4L L

Reni Clovis de Souza Pereira
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°86/2015

Dispde sobre o prazo de resposta aos pedidos
urgentes de medicamentos ndo integrantes da
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais —
Rename. bem como os excepcionais ¢ a alimentagio
especial. protocolados junto ao Protocolo Geral da
Secretaria Municipal de Satde.

A Camara Municipal de Foz do Iguacu. Estado do Parana. Aprova:

Art. 1° A Secretaria Municipal de Saude fica obrigada a responder. positiva ou
negativamente, aos pedidos urgentes de medicamentos nio integrantes da Rela¢io Nacional
de Medicamentos Essenciais — Rename. bem como os excepcionais e a alimentacdo especial.

no prazo de 3 (cinco) dias uteis.

§1° Para os fins desta Lei. considera-se pedido urgente de medicamento aqueles
devidamente atestados pelo Médico com o termo “COM URGENCIA™,

§2° O prazo disposto no caput tem como termo inicial 0 momento do protocolo junto
ao Protocolo Geral da Secretaria Municipal de Satde.

= Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Foz do Iguagu. 05 de novembro de 2015.

peee <_ " — _—
~—Fernando Henrique Triches Duso
Presidente
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto visa estabelecer o prazo maximo de 5 (cinco) dias
uteis a Secretaria Municipal de Saude para fornecer resposta, positiva ou negativa. aos
pedidos de medicamentos ndo integrantes da “Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais™ — Rename. bem como as drogas excepcionais e a alimentacao especial.

A Constituigdo Brasileira em seu artigo 196 estabelece que "a satide
¢ um direito de todos e um dever do estado" ¢ garante o acesso universal da populagdo aos
servigos de salde. Na prética, 0 acesso aos servicos de saide permanece um dos problemas
mais graves de nossa sociedade. A falta de uma estrutura hierarquizada e eficiente, a escassez
de recursos para a salde e os investimentos insuficientes em hospitais. profissionais e
tecnologia sdo, sem duvida, os principais fatores que Justificam a atual situagdo. No que se
refere a disponibilizagdo de medicamentos, a dificuldade na sua obten¢do talvez evidencie
de forma mais cruel essa realidade.

Com efeito, embora a Lei Federal n® 12.401/2011 disponha sobre a
assisténcia terapéutica integral ¢ acerca da dispensacdo de medicamentos e produtos de
interesse para a satde. cuja prescrigio esteja em conformidade com as diretrizes aprovadas
pelos 6rgdo componentes do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como o fato do Brasil
adotar a chamada *“Relagio Nacional de Medicamentos Essenciais’” — Rename. ou seja, uma
lista de medicamentos que deve atender as necessidades de satde prioritdrias da populagio
brasileira, que compde a “cesta basica de medicamentos™ e que devem ser disponibilizados
gratuitamente a todos os cidaddos que preencham os requisitos estabelecidos pelo art. 28 do
Decreto Federal n® 7.508/2011. ha relatos de varios municipes que. ndo obstante tenham
feito a requisi¢ao dos medicamentos incluidos ou niio na lista. ndo obtém resposta, por parte
da Secretaria Municipal de Saude. acerca de sua dispensagao.

Note-se. entretanto. que a auséncia de informagdes. sejam elas
positivas ou negativas, quanto ao fornecimento de medicamentos prescritos por médicos
integrantes do SUS trata-se de abuso de poder. De fato, diante do siléncio da Administracdo
Publica, o cidadao € obrigado a aguardar semanas para s6 entio buscar a efetivagdo de seu
direito frente ao Poder Judicidrio. Ocorre. no entanto. que como o direito a saide exige uma
resposta pronta e eficaz. iniimeras vezes a satide dos cidaddos fica seriamente comprometida.

Note-se que a inefici¢éncia na resposta gera um ciclo. vez que o
siléncio e a demora da Administracdo em responder ao cidaddo se terd ou ndo seu
medicamento fornecido podera agravar a doenga nos casos mais graves, o que certamente.,
além de ndo atender ao paciente deixando-o desamparado. trara 0 aumento com os gastos de
saude com o mesmo com novos atendimentos. internagdes ¢ mais medicamentos, inclusive.

Assim, diante do exposto. Nobres Colegas, contamos com o apoio
desta Casa no sentido de acolherem a presente proposta que possui cunho social e que, por
certo, trard inimeros beneficios as pessoas que enfrentam problemas de salde.
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PARECER n°003/2016

De: Consultoria Juridica
Para: Ver .Hermégenes de Oliveira - Comissdo de
Legislagdo, Justiga e Redacgiao

Ref.: Veto ao PL n®°86/2015 - prazo de resposta da
Secretaria de Salde aos pedidos de medicamentos.

I - DA CONSULTA

Trata-s=s, em sintese, de consulta
objetivando andlise da legalidade do Projeto de Lei n°
86/2015, que dispde sobre o prazc de resposta aos
pedidos de medicamentos & Secretaria Municipal de
Saude.

O presente PL & de autoria do vereador
Gessani da Silva e, uma vez despachado pela Comissdo de
Legislacdo, Justigca e Redacdao desta Casa Legislativa,
Vem O mesmo para analise e parecer técnico vem o mesmo
para parecer e orientacgcdo “sob o aspecto técnico, ndo
meritdéric” (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERAGOES
As razbes do veto nao procedem.

A arguicdoc do digno Prefeito Municipal,|
embora merega o mals profundo respeito e atencdo dos
membros deste organismo legislativo, a mesma encontra-se
destituida de razdo, eils que sem procedéncia técnica.
Muito embora indicada a auséncia de legitimidade para
iniciar-se o processo legislativo na Camara Municipal, | N
por certo gque a propria Lei Fundamental estabelece |
explicitamente no artigo 23, inciso II, a competéncia dos f 4
municipios da tarefa do cuidado com a assisténcia social: |

]
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Art.23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

II - cuidar da saude e assisténcia publica,

da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; Destacamos

Ou seja, a arguicdao do digno Prefeito ndo
possul procedéncia técnica.

Afora a legislacdao federal, ndo podemos
deixar de trazer & tona também a legislagdo municipal,
que igualmente estabelece explicita competéncia dos
membros da Céamara de Vereadores para legislar sobre o
assunto proposto, conforme podemcs comprovar pela leitura
do texto da Lei Organica Municipal (art.1l, inciso I,
letra a):

Art.11. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo
do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no
qgue se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a Legislacdo Federal e a
Estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a
bprotegcdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; Destacamos

Assim, latentemente ndo assiste razdo ao
ilustre mandatdrio municipal em sua reivindicacado de
inexisténecia de capacidade legislativa dos vereadores
para proposicdes sobre o tema da protecdo a saude. Ou
seja, os parlamentares agiram dentro de sua competéncia
legislativa quando aprovaram o texto do Projeto de Lei
n°86/2015.

Portanto, podemos dizer com seguranca que o
Projeto de Lei n®°86/2015 se mostra dotado de legalldade,
ndao havendo procedéncia técnica na arguicao veto
realizado pelo doutoc Chefe do Executivo deste munlclplo

)/
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ITI - CONCLUSAO

Isto posto, concluiu-se ao digno membro da
Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo, que o veto do
digno Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n°25/2015 ndo ’
procede, tendo em vista o que estatui o artigo 23, inciso
II, da Constituigdo Federal, que permite aos municipios o
cuidado com saude, além do caso do artigo 11, inciso I,
letra a, da Lei orgdnica do Municipio, que preconiza a
legitimidade do municipio para o tema tratado neste
projeto de lei.

., “~

E o parecer-

|
/

/
_de janeiroc de 2016.

———

José Reus dos Santos
Consultor Juridico V
__Matr.n®°200866
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordindria n° 86/2015 -
Dispoe sobre o prazo de resposta aos pedidos
urgentes de medicamentos ndo integrantes da
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais -
Rename. bem como o0s excepcionais e a
alimentagdo especial. protocolados junto ao
Protocolo Geral da Secretaria Municipal de Satde.

Autor: Vereador Gessani da Silva

PARECER

Em tramite, o Veto integral ao Projeto de Lei n® 86/2015, que dispde sobre o prazo
de resposta aos pedidos urgentes de medicamentos ndo integrantes da relagdo Nacional
de Medicamentos Essenciais e outros, protocolados na Secretaria Municipal de Satide.

A Matéria recebeu a andlise da Consultoria Juridica desta Casa. cujo Parecer
transcrevemos parcialmente:

A arguigdo do digno Prefeito Municipal, embora mereca
0 mais profundo respeito e atencdo dos membros deste
organismo legislativeo, a mesma encontra-se destituida
de razdo, els gque sem procedéncia técnica. Muito
embora indicada a auséncia de legitimidade para
iniciar-se o processo legislativoe na Cémara
Municipal, por certo que a prépria Lei Fundamental
estabelece explicitamente no artigo 23, inciso II, a
competéncia dos municipics da tarefa do cuidado com a
assisténcia social:

\.k’\\
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Art.23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(o3t

II - cuidar da saude e assisténcia publica,

da proteg¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia ; Destacamos

Ou seja, a arquicdc do digno Prefeito ndo possui
procedéncia técnica.

Afora a legislacao federal, nao podemos deixar de
trazer a tona também a legislagcdo municipal, gque
igualmente estabelece explicita competéncia dos
membros da Cémara de Vereadores para legislar scbre o
assunto proposto, conforme podemos comprovar pela
leitura do texto da Lei Orgadnica Municipal (art.11,
inciso I, letra a):

Art.11. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo
do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no
que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a Legislagdo Federal e a
Estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a4 saude, a assisténcia publica e a
protegcdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia s Destacamcs

Assim, latentemente ndoc assiste razdc ao ilustre
mandatario municipal em sua reivindicacéao de
inexisténcia de capacidade legislativa dos vereadores
para proposicdes sobre o tema da protegdoc a salde. Ou
seja, 0s parlamentares agiram dentro de sua
competéncia legislativa quando aprovaram o texto do
Projeto de Lei n°86/2015.

Portanto, podemos dizer com seguranca gque o Projeto
de Lei n°86/2015 se mostra dotado de legalidade, né&o
havendo procedéncia técnica na arguicdo do veto
realizado pelo douto Chefe do Executive deste
municipio
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Isto posto, concluiu-se ao digno membro da Comissdo
de Legislagdo, Justiga e Redagdo, que o veto do digno
Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n°25/2015 néo
procede, tendo em vista o que estatui o artigo 23,
inciso II, da Constituicdo Federal, que permite aos
municipios o cuidado com satde, além do caso do
artigo 11, inciso I, letra a, da Lei organica do
Municipio, que preconiza a legitimidade do municipio
para o tema tratado neste projeto de lei.

L4
. .

Em vista do exposto pela Consultoria Juridica, esta Comissio se manifesta
contraria ao Veto ao Projeto de Lei n® 86/2015.

Sala das Comissdes. 3 de fevereiro de 2016.

X L M )
Euiz Queiroga
- Membro / Relator
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/ Presidente A " Vice-Pre idente
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