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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/2015

Altera a Lei Complementar 223, de 1° de setembro de

CAWARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUA
Protocolo Interno - D .A.B W 2014, que “Dispde sobre o servi¢o publico de transporte por

[ Prei. de Lel, BIProj. de Lei Complemeniar,| [4Xi, atividade de interesse piiblico que consiste no

3 Prej. de Emenda a LOM. [Proj. de Resewcae| rransporte de passageiros em veiculo de aluguel a
Pro). de Decreto Legisiativo. P . cpa s
QP 11 A taximetro, e dd outras providéncias”.
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N_ 2D Autor; Vereador Marino Garcia

A Camara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 5° da Lei Complementar n® 223. de 1° de
setembro de 2014. que passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 5° O nimero de permissdes a serem concedidas para exploragio do Servigo

Publico de Transporte por Taxi serd o equivalente a 1 (um) veiculo para cada 500

(quinhentos) habitantes.

.." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes. em 28 de julho de 2015. —
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Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 = Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa adequar o nimero de taxis em
circulagio em Foz do Iguagu a populagdo da cidade, visto que o nimero atual mostra-se

insuficiente para atender a demanda dos moradores e turistas que aqui transitam.

Com mais vagas. a populagdo local ¢ os turistas seriam mais
bem atendidos. principalmente no periodo noturno e nos finais de semana. além de possibilitar
a gera¢do de novos postos de trabalho na cidade.

Assim. o signatario conta com o apoio dos nobres pares para
a aprova¢do da matéria.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro — Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100



IV - dispor sobre a distribuicdo dos pontos de prestagido de servicos segundo critérios decorrentes do
interesse publico;

V - estabelecer escalas que deverdo ser obrigatoriamente cumpridas por todos os permissionarios de
forma a manter um servico normal e ininterrupto, inclusive nos periodos noturnos e aos sabados,
domingos e feriados, entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento) da frota nas regides, que se
maostrar necessario para atendimento da demanda e do interesse publico;

VI - dar publicidade no site do FOZTRANS da relacdo dos permissionarios e motoristas colaboradores e de
todas as informacdes e atos referentes a prestagdo do Servico Publico de Transporte por Taxi.

CAPITULO II
DOS REQUISITOS PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE

SECAO|
DA PERMISSAO

O Servico Publico de Transporte por Téxi sera prestado por autdnomos mediante permissdo do
Municipio de Foz do Iguacu, precedida de licitacdo.

= O nimero de permissdes a serem concedidas para exploragdo do Servigo Publico de Transporte
por Taxi serd o equivalente a 1 (um) veiculo para cada 600 (seiscentos) habitantes.

§ 1° Para efeito de determinagdo do que trata o caput deste artigo, sera utilizada como base a populacdo
do Municipio, conforme censo demografico oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 22 Do total das permissdes, 1% (um por cento) sera destinado aos taxis adaptados para o atendimento as
exigéncias para o deslocamento de pessoas com deficiéncia temporaria ou permanente, idosos, gestantes
e obesos, sem carater de exclusividade.

§ 32 Do numero das permissbes concedidas de acordo com o caput deste artigo, no minimo 1% (um por
cento) e no mdximo 2% (dois por cento) serd reservada para condutores portadores de necessidades
especiais ou mobilidade reduzida, devidamente habilitados.

Os profissionais autbnomos deverdo preencher, no minimo, os seguintes requisitos:

| - ser motorista portador de carteira nacional de habilitagdo com EAR (exerce atividade remunerada),
categorias B, C, D ou E em situagdo normal; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 231/2015)

Il - apresentar comprovante de residéncia atual (até 60 dias) em seu nome;

Il - ser proprietario do veiculo; (Vide Decreto n® 23.786/2015)

V - apresentar certiddo expedida pelo Distribuidor Criminal do Municipio de Foz do Iguacu e da Justica
Federal, onde ndo conste que o solicitante tenha sido condenado pela pratica de crimes tipificados no

Caodigo Penal Brasileiro e em legislagdo especial;

VI - apresentar certiddo negativa de débito junto & Receita Federal, INSS, Receita Estadual e Fazenda do
Municipio de Foz do Iguagu;

VII - ndo ser detentor de outorga de servigo publico ou autorizagdo de qualquer natureza expedida pela
administracdo publica federal, estadual, do Municipio de Foz do Iguagu ou de outro municipio;

VIII - estar inscrito junto a Fazenda do Municipio de Foz do lguacu na qualidade de motorista profissional
auténomo;

IX - apresentar comprovante de inscricdo no INSS como auténomo e comprovante de pagamento das
contribuicBes a partir da data de inscricéo;

X - ndo ter vinculo ativo com o servigo publico federal, estadual, com o Municipio de Foz do lguagu ou



Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°203/2015

De: Consultoria Juridica
Para: Ver. Hermdgenes de Oliveira - Relator da Comissédo
de Legislagdoc, Justiga e Redacdo.

Ref.: PLC 13/15 - altera o numero de permissdes de taxi.

I - DA CONSULTA

Trata-se de prcjeto de lei gque altera o
“numero de permissdes a serem concedidas para exploracdo
do Servigo Publico de Transporte por taxi”

Com despacho do eminente vereador relator,
Vem © mesmoe para par ) écni
meritério” (art.158, do RI).

Este projeto tem como foco adeguar o numero
de veiculos que prestam o servico de taxi “a populacdo da
cidade”, tendo em wvista o numero insuficiente atualmente
“"para atender a demanda dos moradores e turistas gue aqui
transitam”.

O contextc geral em gue se apresenta este
projeto entende-se gque ele possui interesse publico, eis

gue possul a clara preocupacdo de buscar a melhoria da
qualidade dos servigcos desse tipc de transporte,
beneficiando o©s seus usudrios na cidade de Foz do

Iguacgu.
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2.2 DA LEGALIDADE QUANTO A INICIATIVA

Em sintese, a Jjustificativa gue instrui o
projeto informa gue o© numero de taxis em circulacio
atualmente em Foz do Iguagu €& insuficiente para atender a
demanda dos moradores da cidade e dos turistas.

A partir da anélise do presente caso
concluimos pela legalidade do projeto.

Em primeiro lugar, a matéria versada ne PLC

mostra-se de interesse local, pois ha nitida
predominadncia do tema para o Municipio, cabendo a ele
(municipio) regulamentar a matéria como assunto de

interesse local-.

O artigo 30, incise I, da Constituicéao
Federal, nos diz:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de seu interesse

local;

Tecnicamente, portanto, entendamos que
existiria interesse lececal nec tema versado neste PL,
podendo proposta ser explorada legislativamente pelo

a
municipio.

Ja com relagcao & iniciativa parlamentar (de
vereador) para a alterar o numero de concessdes de téaxis,
entendemos n&o ser ilegal, tendo em vista que a
jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira entende que a
restrigdo & capacidade de atuacdo do parlamentar ndo &
hipdtese presumida, mas expressa, conforme deciséo
proferida em sede de ADIN, cuja ementa transcrevemos a
seguir:

"A iniciativa reservada, por constituir
matéeria de direito estrito, ndo se presume e /
nem comporta interpretacdo ampliativa, na /

ed. atual. N
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medida em que, por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de
norma explicita e inequivoca”. Ementa: ADIN
- Lei 7.999/85. Estado do Rio Grande do Sul,
Beneficio Tributario - Matéria de Iniciativa
Comum ou Concorrente = Auséncia de
Possibilidade Juridica da Medida Cautelar.
Agdo Direta de Inconstitucicnalidade: 724-6
Rio Grande do Sul - Medida Liminar. Relator:
Celso de Mello; Requerente: Governador do
Estado do Rio Grande do Sul; Requerida:
Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Norte.
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III. CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se ao Vereador
Hermdégenes de Oliveira, membro da Comissao de
Legislagao, Justig¢a e Redacdo desta Casa Legislativa,
que o presente procedimento PLC 13/2015, ndo padece de
ilegalidade por vicio formal e material, mostrando-se
viavel juridicamente, conforme entendimento
jurisprudencial acima colacionado.

(V5]
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A presente conclusdao se amolda com o
entendimento exposto no Parecer n° 375/2013 deste
Departamento Juridico
2015.

de setembro de

"o -

Consultor Ju

( José& Reus dos Santo
ridico IV
Matr.n®°200866
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Diretor Juria



w INSTITUTO GAMMA
: DE ASSESSORIA A
_ ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 25 de setembro de 2015.

Orientagdo Técnica IGAM n® 20.024/2015.

. O Poder Legislativo do Municipio de Foz do Iguagu, PR, por meio da
Assessoria Legislativa, solicita analise e orientagdo acerca do projeto de lei
complementar n? 13, de 2015, de iniciativa parlamentar, e que tem por objetivo alterar
a Lei Complementar n2 223, de 12 de setembro de 2014, e promover a alteracao na
proporcionalidade entre o nimero de licengas para o servico de taxi e a populagéo
local.

A redagao contida no caput do art. 52, da Lei Complementar Municipal
n? 223, de 2014, prevé a concessao de uma licenga para cada seiscentos habitantes.
A proposta legislativa sob analise, prevé proporcionalidade de 1:500 habitantes.

1. A matéria abarcada pelo projeto de lei da inciativa parlamentar diz
respeito a organizagéo e funcionamento dos servigos publicos de interesse local e, por
consequéncia, da Administragdo Publica Municipal. As atividades correlacionadas sdo
da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo’.

Dessa forma, a intervencdo dos membros da Céamara, por meio de
iniciativa de proposigdes que versem sobre a matéria, culminam por ferir a harmonia e
independéncia, tutelada pela Lei Organica?.

Mesmo quando a iniciativa for preservada, o Poder Executivo devera
propor o tema a apreciagdo de conselho de usudrios para, sO depois de ouvida a
comunidade, como preconizado na LOM? legislar sobre a expansdo dos servigos
publicos.

! Lei Organica Municipal.
Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

VIl - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da Lei:

“ Art. 7° O Governo Municipal & constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e
harménicos entre si.
Paragrafo Unico. I E vedado aos Poderes Municipais a delegagao reciproca de atribuicées.

* Art. 134. Os usudrios estardo representados nas entidades prestadoras de servicos pliblicos na forma
em que dispuser a legislagdo, assegurando-se sua participagédo em decisdes relativas a:

| - planos e programas de expans&o dos servigos;

Il - reviséo da base de calculo dos custos operacionais;

.-,bd

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 Fone: 51
3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.lgam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter: @InstitutoGamma
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. O Poder Judiciario Paranaense tem decidido pela inconstitucionalidade
de leis municipais, geradas no ambito do Poder Legislativo, quando versar sobre
servigos publicos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - DISPOSICAO SOBRE A TRANSFERENCIA DA
PERMISSAO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE UTILIDADE
PUBLICA DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM TAXI NO
MUNICIPIO DE LONDRINA - PROPOSICAO E PROMULGACAO
PELA CAMARA MUNICIPAL - VICIO ORIGINARIO DEINICIATIVA
CONFIGURADO - PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - ARTS. 29, Il E 49, DA 'LOM' -
TRANSGRESSAO AOS ARTS. 7° E 16 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - PRECEDENTE. "Se no processo de elaboragao
da lei ndo foi respeitada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para a sua iniciativa, deve ser declarada a
inconstitucionalidade formal da lei." (TJPR, ADin 153.416-7, Ac. 6921-
OE, Rel. E. Des. CARLOS HOFFMANN, DJE 14/02/2005).
PROCEDENCIA DA 'ADin'.

O Tribunal de Justica Paulista, a guisa de exemplificagdo, possuli
decisao pontual, em analise de situagao idéntica a do projeto de lei:

2058665-53.2015.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgédo Especial

Data do julgamento: 10/06/2015

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de
iniciativa parlamentar que autoriza o Poder Executivo a aumentar a
frota de taxis. Competéncia do Executivo para a organizacdo e
planejamento dos servicos publicos. Vicio de iniciativa. Ocorréncia.
Precedentes. Alegacao de que nao ha invasdo de competéncia por se
tratar de ‘lei autorizativa". Descabimento. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agao procedente.

Il - politica tarifaria;

IV - nivel de atendimento da populagéo em termos de quantidade e qualidade;

V - [ mecanismos para atendimento de pedidos e reclamagdes dos usuarios, inclusive para apuragao
de danos causados a terceiros.

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 80026-900 Fone: 51
3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: Www.1gam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter: @InstitutoGamma
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INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

V. Pelo exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto lei
complementar n2 13, de2015.

A matéria, contudo, podera ser enviada ao Chefe do Poder Executivo,

como indicacao, na forma regimental.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

Volnei Moreira dos Santos
OAB/RS 26.676
Consultor do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 80026-200 Fone: 51
3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mall: igam@igam.com.br - Site: WWww.lgam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter; @InstitutoGamma
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Ao Exm®. Sr.

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguagu, 16 de setembro de 2015.

Fernando Henrique Triches Duso
Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguagu

Nesta

Assunto: Solicita Parecer do IGAM sobre o Projeto de Lei Complementar n® 13/2015.

Senhor Presidente,

I. Encontra-se em tramite nesta Casa o Projeto de Lei Complementar n°®

13/2015. que “Altera a Lei Complementar n®

993,

de 1° de setembro

de 2014. que dispoe

sobre o servigo publico de transporte por taxi. ativ 1dade de interesse publico que consiste no
transporte de passageiros em veiculo de aluguel a taximetro. e dé outras providéncias™.

. Para maior embasamento a andlise ¢ ao parecer da Comissdo de Obras.
Urbanismo. Ser\ icos Publicos. Ecologia e Meio Ambiente sobre a Matéria. solicito o envio de
c6pia do Projeto para analise do Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos — IGAM,
de forma que aquele Instituto se manifeste sobre a legalidade e constitucionalidade do tema
frente a legislacdo pertinente.

Atenciosamente. /

LM

L/
Gessani da Silva
L Relator

Cémara Municipal de Foz do Iguagu

Processo:
Requersnte:
Assunto:
Data:

1386/2015

COMISSAO DE OBRAS, URBANIEMO SERVICOS PUBLI
soiicita parecer

16/09/2015 09 33
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Fernando Duso
Presidente

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro — Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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ESTADC DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Complementar n® 13/2015 - Altera a Lei
Complementar 223, de 1° de setembro de 2014, que
“Dispde sobre o servigo publico de transporte por taxi,
atividade de interesse publico que consiste no transporte
de passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e da
outras providéncias™.

Autor; Vereador Marino Garcia

PARECER

Em tramite, o Projeto de Lei Complementar n® 13/2015, apresentado pelo
Vereador Marino Garcia, que pretende alterar a Lei Complementar n® 223, de 1° de
setembro de 2014, propondo que o numero de permissdes a serem concedidas para
exploragdo do Servigo Publico de Transporte de Taxi serd o equivalente a 1 (um) veiculo
para cada 500 (quinhentos) habitantes.

A Matéria recebeu a analise da Consultoria Juridica desta Casa. que concluiu que a
mesma ndo padece de ilegalidade por vicio formal e material, mostrando-se vidvel
juridicamente.

Portanto. esta Comissdo se manifesta favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 13/2015.

Sala das Comissoes. 4 de setembro de 20135.

~ Hermégenes de Oliveira

P __{Méfnbro/Re]ator
/ j\p—/,_/u_ O . ,_;/__,{ s
! Luiz Queiroga /' 7¢ Carlos

Presidente - - Vice-Presidente

— —
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Camara Municipal de Foz do Iguagu -
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Camara Municipal de Foz do Iguagu
ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE OBRAS, URBANISMO, SERVICOS PUBLICOS,
ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE
Projeto de Lei Complementar n® 13/2015 - Altera a Lei
Complementar 223, de 1° de setembro de 2014, que
“Dispde sobre o servigo publico de transporte por taxi.
atividade de interesse publico que consiste no transporte
de passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e da
outras providéncias”.
Autor: Vereador Marino Garcia
PARECER

Vem para andlise e Parecer data Comissdo. o Projeto de Lei Complementar n®
13/2015. do Vereador Marino Garcia. que pretende, propondo a alteragdo da Lei
Complementar n® 223. de 1° de setembro de 2014. que trata do servigo publico de
transporte de passageiros por taxi.

A medida visa estabelecer que o nimero de permissdes a serem concedidas para
exploragdo do servigo de taxi serd o equivalente a 1 (um) veiculo para cada 500
(quinhentos) habitantes.

Apos a devida andlise, e como forma de adequar o numero de taxis em circulagdo
no Municipio. visto que o numero atual mostra-se insuficiente para atendimento da

=1 demanda. nos manifestamos tavoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°
13/2015. com a Emenda que esta sendo apresentada pelo proprio Autor da Matéria.
Sala das Comissdes. 5 de novembro d¢’2015.
Gég's(ﬁ(ﬁ‘i.,dalSilva ‘\
esidente / Relator \
P ()~ D) .
\\,KW Sy \\_ L - —

Darci Siqueira DRM " TuizQueiroga
Vice-Presidente Membro
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STADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Emenda n° 1 ao Projeto de Lei Complementar n® 13/2015 -
Altera a Lei Complementar 223, de 1° de setembro de 2014,
que “Dispde sobre o servico publico de transporte por taxi.
atividade de interesse publico que consiste no transporte de
passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e da outras
providéncias™.

Autor: Vereador Marino Garcia

PARECER

Em tramite. a Emenda 1/2015. Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n® 13/2015,
apresentada pelo Vereador Marino Garcia. que pretende alterar a Lei Complementar n® 223, de 1°
de setembro de 2014, propondo a alteracdo do numero de permissdes a serem concedidas para
exploragdo do Servigo Publico de Transnorte de Téxi, proporcionalmente ao numero de habitantes
do Municipio.

A Lel ora em vigor estabelece que o numero de permissdes sera equivalente a 1 (um)
veiculo para cada 600 (seiscentos habitantes):

O Projeto de Lei Complementar em tramite propde que sera de 1 (um) veiculo para cada
(300) quinhentos habitantes:

Ja a Emenda ora em apreciacdo pretende estabelecer que sera de 1 (um) veiculo para cada
570 (quinhentos e setenta) habitantes.

Conforme consta. a alteracdo através da Emenda busca adequar o numero de taxis em
circulagdo. tendo em vista a real demanda dos moradores e turistas que aqui transitam, € 0 niimero
de vagas disponiveis.

Portanto. apos a devida andlise e ndo visualizando qualquer impedimento, esta Comissio se
manifesta favoravel a aprovacdo da Emenda n° 1/2015 ao Projeto de Lei Complementar n°
13/2015.

Sala das Comissdes. 6 de novembro de 2013.

enes de Oliveira
bro / Relator

Z¢é Carlos
Vice-Presidente
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Emenda n® 1/2015 — Modiﬁcativa

Ao Projeto de Lei Complementar n® 013/2015 -
Altera a Lei Complementar 223, de 1° de setembro
de 2014, que “Dispde sobre o servigo publico de
transporte por taxi, atividade de interesse publico
que consiste no transporte de passageiros em
veiculo de aluguel a taximetro, e da outras
providéncias .

Autor: Vereador Marino Garcia

Modifique-se o art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 013/2015, que passa a ter
a seguinte redacao:

Art. 1° ...
“Art. 5° O nimero de permissdes a serem concedidas para exploracdo do Servigo

Pablico de Transporte por Taxi serda o equivalente a 1 (um) veiculo para cada 570
(quinhentos e setenta) habitantes.

Sala das Sessdes. 20 de outubro de 2015,

e e

Marino Garcia
Vereador
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

NOVA REDACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2015

Altera a Lei Complementar 223, de 1° de setembro de 2014,
que “Dispde sobre o servigo publico de transporte por tdxi,
atividade de interesse 'pzibiico que consiste no transporte de
passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e da outras
providéncias .

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 5° da Lei Complementar n° 223, de 1° de

setembro de 2014, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 5° O numero de permissdes a serem concedidas para explora¢do do Servigo
Publico de Transporte por Taxi serd o equivalente a 1 (um) veiculo para cada 570
(quinhentos e setenta) habitantes.

.. (NR)
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes. 10 de novembro de 2015.

uiz i =
Presidente
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X Ver. Z¢é Carlos Vér. Hetmogenes de Oliveira

“Vice-Presidente Membro
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