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ESTADO DO PARANA

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*® 16/2015

Ao Senhor . .
Cémara Municipal de Foz do |
FERNANDO HENRIQUE TRICHES DI 1762 120'1'? e Foz do Iguacu

K o e Processc
Presidente da Camara Municipal

Requerente PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DQ IGUACU
FOZ DO IGUACU - PR Assunto VETO -

Data. 13/11/2015 1328

A A

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2% do art. 49, da Lei Organica do

Senhor Presidente,

Municipio, VETEI parcialmente o Projeto de Lei Complementar n® 16/2015, originario deste Poder
Executivo que Dispde sobre o Servico de Transporte Escolar Privado no dmbito do Municipio de

Foz do lguacu.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei Complementar n® 16/2015 originou-se neste Poder Executivo. sendo encaminhado
para apreciagdo dessa Casa de Leis, por meio da Mensagem n® 047/2015, de 4 de agosto de 2013, 0
qual retornou a este Poder Executivo para a devida sangdo. Ocorre que ao Plano de Lei
Complementar foram apresentadas varias Emendas alterando o teor original. contudo em especial as
Emendas Modificativas afetas ao § 12 do art. 19 ¢ o art. 23, diante da analise juridica realizada pelo
Instituto de Transportes e Transito de Foz do Iguagu -- FOZTRANS — se apresenta inconstitucional,

como se depreende das razdes a seguir:

O Projeto de Lei Complementar foi objeto de seis Emendas Modificativas. dentre as quais, a
Emenda n® 3, que alterou a redacdio do art. 25 e a Emenda n” 6, que alterou o §1% do art. 19, os quais
devem ser vetados por evidente inconstitucionalidade e afronta ao interesse publico. como se |

constata abaixo:

Do artigo 25:

A Emenda Modificativa n® 5/2015 deu nova redagio ao art. 25 do Projeto de Lei Complementar n®
16/2015. Originariamente o art. 25 trazia a seguinte redagao:
Art. 25. Para os veiculos que efetuarem o transporte ¢scolar dos alunos da idade

entre 1 (um) ano a 10 (dez) anos, serd obrigatorio a assisténcia de Acompanhante
de responsabilidade do Autorizado, com treinamento especifico.
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A referida emenda alterou a redagdo do art. 25, da seguinte forma;

Art. 25, Para os veiculos que efetuarem o transporte escolar dos alunos da idade
entre 1 (um) ano a 10 (dez) anos, sera obrigatorio a assisténcia de Acompanhante
de responsabilidade do Autorizado. guando este transportar acima de 20 (vinte)
alunos.

A finalidade do disposto neste artigo ¢ garantir a seguranca das criangas no embarque e
desembarque, no transporte, de forma a permanecerem sentadas, com o respectivo cinto de

seguranga.

A assisténcia de acompanhante é extremamente necessaria quando se esta transportando alunos
da idade entre 1 (um) a 10 (dez) anos, pois ¢ fato que. nesta faixa etaria as criangas sdo
irrequietas, ndo sendo possivel apenas ao condutor do veiculo atendé-las e zelar por sua

seguranga no momento da realiza¢do do transporte.

Neste aspecto, ao estabelecer um niimero acima de 20 (vinte) alunos transportados, a Emenda
Modificativa n® 5/2015 fere inevitavelmente o interesse publico, o qual estd na expectativa dos

municipes em ter a sua disposi¢do um servigo adequado e seguro.

Na alteragdo efetuada. na realidade esta se dispensando o acompanhante, pois dificilmente algum
veiculo transportara mais de 20 (vinte) alunos com idade entre 1 (um) a 10 (dez) anos, o que ndo

pode ser aceito. pelo sério risco que impde, com consequéncias e responsabilidade.

Independentemente do niimero de alunos transportados com idade entre 1 (um) a 10 (dez) anos
deve o Municipio exigir do transportador a presenga do acompanhante de forma a garantir a
seguranga da integridade fisica das criangus transportadas ¢ o cumprimento da Resolugio do
CONTRAN n* 277/2008, a qual exige para o transporte de menores de 10 anos o uso individual

de cinto de seguranca ou o sistema de retengdo.

Do § 1" do artigo 19:

A Emenda Modificativa n* ¢/2015 deu nova redagio ao §1* do art. 19 do Projeto de Lei

Complementar n* 16/2015.

Originariamente o art. 19 trazia a scguinte redagao:

Art. 19. A exploragdo de servigo no regime privado dependera de prévia
autoriza¢ao do FOZTRANS,

|
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§ 12 O Termo de Autorizagdo para prestagdo de Servigo de Transporte Escolar
Privado é o ato administrativo vinculado pelo qual o FOZTRANS delega ao
contratado a execugdo do servigo de transporte escolar, quando preenchidas as
condi¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

A Emenda n® 1/2015 alterou a redagdo §1° do art. 19 da seguinte forma:

§ 1¢ Para emissdo de novas autorizagdes, 0 FOZTRANS consultard a entidade
representativa da classe.

Posteriormente a Emenda n® 6/2015 alterou a redagdo do §1° do art. 19 da seguinte forma:
: g

§ 1* A emissio de novas autorizagdes dar-se-i mediante a concordéncia da
entidade representativa da classe.

Com essa alteragio pretendeu o Legislativo outorgar a “entidade representativa da classe”™

competéncia de definir quem serd ou ndo. autorizado para prestar o servi¢o de transporte escolar

no Municipio de Foz do Iguagu. o que ¢ totalmente inconstitucional.

Ora. o servigo de transporte escolar estd sendo regulamentado a nivel municipal de acordo com o

disposto nos arts. 136 e 139, ambos do Codigo de Transito Brasileiro. os quais dispdem o

seguinte:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autoriza¢do emitida pelo 6rgio ou
entidade executivos de trinsito dos Estados ¢ do Distrito Federal, exigindo-se.
para tanto:

Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de
aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos. para o transporte de
escolares.

E também de acordo com o disposto no Decreto n® 11.625/1998. o qual define a competéncia
FOZTRANS:

Art. 2° A FOZTRANS tem por objetivo o plancjamento. organizagdo, diregio.
coordenacdo, execucdo. delegacdo e controle da prestagao dos servigos publicos
relativos a transporte coletivo ¢ individual de passageiros. trafego. transito e
sistema viario municipal incumbindo-lhe, principalmente: (grifo nosso)

XII - operar diretamente ou através de prepostos, por meio de permissdo.
concessdo ou contratagdo. os servigos de transporte publice coletivo, de taxi,
escolar e turismo. estabelecendo todas as condigdes de operagdo, inclusive
programag¢do de horarios. tipos e caracteristicas dos veiculos ¢ formas de
delegagio e exercendo controle sobre as condigdes de operagdo: (grifo nosso)

do
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Assim, no ambito municipal compete ao FOZTRANS autorizar a prestagdo do servigo de transporte

escolar aqueles que cumprirem os requisitos legais.

As entidades representativas de classe ndo possuem competéncia de ingeréncia no Poder Publico, ]

ainda mais, de forma deliberativa. ou seja. dizendo o que pode ou ndo pode o Municipio autorizar.

O Decreto-Lei Federal n* 5.452, de 1Y de maio de 1943, define a finalidade ¢ competéncia das

entidades representativas de classe. na qual ndo estd inserida a competéncia deliberativa:

Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo. defesa ¢ coordenagdo dos
seus interesses econdmicos ou profissionais de todos o0s que. como
empregadores, empregados. agentes ou trabalhadores autébnomos ou
profissionais liberais exercam. respectivamente, a mesma atividade ou profissdo
ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se
denomina categoria economica.

§ 2° A similitude de condigdes de vida oriunda da profissio ou trabalho em
comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em
atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressdo social
elementar compreendida como categoria profissional.

§ 3% Categoria profissional diferenciada ¢ a que se forma dos empregados que
exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional
especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares.

§ 4* Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes
dentro das quais a categoria econdmica ou profissional ¢ homogénea ¢ a
associagdo ¢ natural,

Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicalos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os interesses
gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses individuais dos
associados relativos & atividade ou profissio exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

¢) eleger ou designar os representantes da respecliva categoria ou profissio
liberal:
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d) colaborar com o Estado, como orgédos técnicos e consultives, no estudo e
solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissdo liberal;

e) impor contribuig¢des a todos aqueles que participam das categorias econdomicas
ou profissionais ou das profissoes liberais representadas.

Paragrafo unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a prerrogativa
de fundar e manter agéncias de colocagao.
De acordo com a regulamentacdo federal. a entidade representativa de classe pode colaborar com o
Estado, como 6rgdo técnico e consultivo, no estudo e solugdo dos problemas que se relacionam com |
1
a respectiva categoria, mas nao detém competéncia de intervir na decisdo do Poder Publico, seja de i

forma consultiva ou deliberativa.

Diante dessa regulamentagdo e do nosso ordenamento constitucional, ndo ¢ possivel a delegagdo, a
uma entidade privada. de atividade tipica da Administragdo Publica Municipal, por sua evidente

inconstitucionalidade.

Assim pelas consideragdes apresentadas. somos levados a apor Veto o § 1° do art. 19 ¢ o art. 25,
ambos do Projeto de Lei Complementar n® 16/2015 ndo se mostram legalmente vidveis pela

inconstitucionalidade evidenciada e pela afronta ao interesse publico, pelo que devem ser vetados.

Foz do Iguagu, em-10 de novembro de 2015.

Reni Clovis de Souza Pereira
Prefeito Municipal
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQO
Veto ao Projeto de Lei Complementar n® 16/2015 - Dispoe
sobre o Servigo de Transporte Escolar Privado no ambito

do Municipio de Foz do lguacu.

Autor: Prefeito Municipal - Mensagem n® 047/20135.

PARECER

Vem para analise e Parecer desta Comissdo. o Veto Parcial ao Projeto de Lei
Complementar n® 16/2015. que ~Dispde sobre o Servigo de Transporte Escolar Privado no
ambito do Municipio de Foz do Iguacu.”

O Veto Parcial esta se dando sobre o § 1° do Artigo 19. que foi alterado pela Emenda
Modificativa n® 6/2015. e sobre o Artigo 23. alterado pela Fmenda n® 5/20135.

Com a alteragdo introduzida pela Emenda n°6/2013. 0 § 1° do Artigo 19 passou =
estabelecer que a emissdo de novas autorizaces para prestacdo do servico dar-se-u
medianie a concordancia da entidade répresentativa da classe.

Nas suas Razdes ¢ Justificativas. ¢ Chefe do Poder Executivo expoe que:

‘Com c¢ssa alteragfio pretendeu o Legislativo outorgar a “entidade representativa da classe™
comperéncia de definir quem sera ou ndo. auterizado para prestar o servigo de transports

escolar no Municipio de Foz do lguagi. o que é totalmente inconstitucional.

Ora. 0 servigo de wansporte escolar esid sendo regulamentado a nivel municipal de scordo
com o disposio 10s arts. 136 ¢ 139, ambos do Codigo de Transito Brasileiro, os quais
dispdem o seguinte:
Art. 136. Us veiculos especialmente destinados & condugdo coletiva de
escolares somente poderfo circular nas vias com autorizagio emitida nels

rgio ou ent -da{-s. cxecutivos de transitc dos Estados e do Disisit,
Federal. exigindo-se. para tanto:

Art. 139, O disposto reste Capiivlo nde exclui a competéncia municipza!

de aplicar as exigéneias previstas em seus regulamentos. para ¢
lransporte de escolares.

N~
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Assim, no &mbito municipal compete ao FOZTRANS autorizar a presta¢do do servigo de

transporte escolar agueles gue cumprirem c¢s requisitos legais.

As entidades representativas de classe ndo possuem competéncia de ingeréncia no Poder
Publico, ainda mais, de forma deliberativa, ou seja, dizendo o que pode ou ndo pode ©

Municipio autorizar.

O Decreto-Lei Federal n® 5432, de 1° de maio de 1943, define a finalidade e compeléncia
das entidades representativas de classe. na qual ndo estd inserida a competéncia

deliberativa:

De acordo com a regulamentacdo federal. a entidade representativa de classe pode colaborar
com o Estado. como 6rgdo técnico e consultivo. no estudo e solugdo dos problemas gue se
relacionam com a respectiva categoria. mas nio detém competéncia de intervir na decisio

do Poder Publico. seja de torma consultiva ou deliberativa.

Diante dessa regulamentacio e do nosso ordenamento constitucional, nio é possivel a
delegacdo. a uma entidade privada. de atividade tipica da Administrago Publica Municipal,

por sua evidente inconstitucionalidade.

Com relagdo ao Art. 25, a alieracdo feita através de Emenda estabeleceu que a
obrigatoriedade da assisténcia de Acompanhante nos veiculos que efetuarem o transporte de
aluno na idade de 1 (um) & 10 (dez) anos serd. apenas, quando o veiculo transportar acima
de 20 (vinte) criangas.

Nas Razdes e Justificativas do Veto & exposto que:

“A finalidade do disposto neste artigo é garantir a seguranga das criangas no embarque e

desembargue, no transporte, de forma a permanecerem sentadas, com ¢ respective cinto

N

de seguranca.
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A assisténcia de acompanhante ¢ extremamente necessaria quando se estd transportando

alunos da idade entre 1 (um) a 10 (dez) anos. pois & fato que, nesta faixa etaria as criancas

—_—

sdo irrequietas, nfo sendo possivel apenas ao condutor do veiculo atendé-las e zelar por sua

segurancga no momento da realizac ca 50 do lransporte.

Neste aspecto, ao estabejccer um numere acima de 20 (vinte) alunos transportados,
Emenda Modificativa n” 3/2013 fere inevitavelmente o interesse publico, o qual estd na

expectativa dos municipes em: ter a sua disposi¢io um servigo adequado e seguro.

Na alteragdo efetuada. nz realidade esté se dispensando o acompanhante, pois dificilmente
algum veiculo transportard mais de 20 (vinte) alunos com idade entre 1 (um) a 10 (dez)
anos. 0 que ndc pode ser aceito. pelo sério risco que impde, com consequéncias ¢

responsabilidade.

Independentemente do ndmero de alunos transportados com idade entre 1 (um) a 10 (dez)
anos deve o Municipic exigir do wransportador a presen¢a do acompanhante de forma a
garantir a seguranca da integridade fisica das criangas transportadas e o cumprimento da

Resolugdo do CONTRAN n* 277/2008. a qual exige para o transporte de menores de 10

anos 0 uso individual de cinte de seguranca ou o sistema de retengdo.”

ApoOs a devida andlise das Consideragoes apresentadas. acatando as Razdes e Justificativas do
Poder Executivo, esta Comissdo se manifesta f ‘orével a manutengdo do Veto Parcial ora em
analise.

Sala das Comissdes. 18 de novembro de 2013.

ogcnes de Oliveira
Membro

Luiz Queiroga
Presidente
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