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PROJETO DE LEI, DE 21 DE MARCO DE 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU o
Protocolo Interno - DAL Regulamenta o art. 84, da Lei Orgénica

1 Proj. de Lei do Municipioc ¢ o art. 169, da Lei
[ Proj. de Lei Complementar Complementar n® 17, de 30 de agosto de
] Proj. de Emenda a LOM, 1993, quanto & cessfio de servidores a

outros 0rgéos.
patad0 704 ;2015 N Aq/ﬁl{fﬂ_

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parand, aprova:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Ficam autorizados os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio a
proceder a cessdo e/ou permuta de servidores, empregados publicos e estagiarios da Administragéio
Direta ou Indireta do Municipio a outros 6rgos e entidades publicas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, Ministério
Piiblico e entidades assistenciais sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica.

§ 12 A recepgio de servidores dos rgdos constantes no capur deste artigo, ocorrerd na
forma disposta nesta Lei.

§ 28 A cessdo, permuta ou recepgéo de servidores serd autorizada desde que comprovado o
interesse ptblico, a caréncia de recursos humanos, critérios de conveniéncia e de disponibilidade, a
necessidade de cooperagdo técnica, a relevancia publica dos servigos prestados ao bem-estar da
populagio e o demonstrativo de que néo havera prejuizo ao erdrio publico.

Art. 2 Considera-se para fins desta Lei:

I - Cessiio; ato administrativo, de cardter discricionario, para o exercicio de cargo em
comissdo, fungdo de confianga, ou ainda o exercicio do cargo efetivo para atender a situagdes
especificas em outro 6rgdo, que permite o afastamento tempordrio do servidor publico de seu
érgdo de origem e possibilita o exercicio de suas atividades no érgéo ou entidade que solicita a
cessio funcional deste servidor;

II - Orgfio cedente: drgdo de origem do servidor cedido;

III - Orgio cessionario: Orgdo de destino, onde o servidor cedido ird exercer suas
atividades;

IV - Onus: custos despendidos com a remuneragiio mensal ¢ encargos sociais, gerados pelo
servidor cedido;

V - Ressarcimento: restitui¢io ao Orgio cedente de valores decorrentes dos custos
despendidos com o servidor cedido, referente & remuneragfio acrescida dos encargos sociais,
proporcionalizados ao periodo da cesséo;
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VI - Permuta; refere-se a dois servidores detentores de cargo efetivo, pertencentes a Orgéos
publicos distintos, que estdo dispostos a um ocupar o lugar do outro no dmbito dos orgdos
envolvidos, mediante manifestagio expressa destes ¢rgos quanto a concordéncia da referida
permuta, caso em que cada orgdo ou entidade sera responsavel pelo Onus remuneratorio
correspondente ao seu servidor.

Art. 3° A cessio do servidor publico do Municipio a outras esferas de governo ou a
recepedo de servidor detentor de cargo efetivo em outros drgéos e esferas dar-se-a:

I - com dnus para o 6rgdo cedente: quando o servidor cedido permanece percebendo sua
remuneracdo normalmente, tendo os custos dessa cess8o suportados pelo préprio 6rgdo de origem;

Il - sem Onus para orgdo cedente: quando o servidor cedido ¢ afastado da folha de
pagamento do 6rgdo de origem, passando a perceber sua remuneraggo através do 6rgdo de destino;
ou;

III - com dnus para o orgdo cedente mediante ressarcimento: quando o servidor cedido
permanece percebendo sua remuneragio através do 6rgdo de origem, porém 0s custos dessa cesséo
serdo ressarcidos pelo érgdo cessiondrio (destino) ao 6rgéo cedente (de origem).

§ 1° O servidor cedido na forma do inciso II, detentor de cargo efetivo vinculado ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, continua vinculado exclusivamente a este Regime,
sendo de responsabilidade do 6rgéo cessionério (destino) o desconto da parcela referente ao valor
da contribuiciio previdencidria (cota empregado), bem como o valor referente a parte patronal
(cota patronal) e o repasse destes valores ao gestor do Regime Previdencidrio adotado pelo ente
cedente (origem).

§ 22 O servidor cedido na forma do inciso III, deste artigo, em caso de inadimpléncia em
relagio ao ressarcimento, o érgéo ou entidade de origem notificara o érgéo ou entidade de destino
para regularizacéo, sob pena de eventual cobranga judicial e revogago da referida cessdo.

CAPITULO II ’
DOS SERVIDORES DETENTORES DE CARGO EFETIVO NO MUNICIPIO DE FOZ
DO IGUAGU CEDIDOS A OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO

Art. 4 O prazo para cessdo do servidor do Municipio a outras 6rgéos ou esferas de
governo serd de até 1 (um) ano, prorrogavel ou nfio, e terd como limite méximo o dia 31 de
dezembro do respectivo ano.

§ 12 Somente serfio analisados os pedidos de prorrogago protocolados com antecedéncia
minima de até 60 (sessenta) dias do término do prazo de vigéncia, sendo restituidos ao 6rgéo de
origem sem manifestagio os que deixarem de atender esse prazo, devendo o fato ser comunicado
pelo 6rgdo de origem ao 6rgdo de destino.

§ 2° A cessdo funcional ndo podera ultrapassar o limite previsto no capuf Geste artigo,
salvo a cessdo de servidores para o exercicio de cargo em comissfo nas esferas de governo de que
trata esta Lei, casos em que poderd permanecer afastado durante o tempo em que perdurar a
nomeag¢io para o0 cargo em comissdo, observado o prazo do mandato do gestor, que solicitou a

cessdo funcional. Of@
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§ 3° Findo o periodo da cessdo, o servidor deverd apresentar-se junto a unidade de
recursos humanos do 6rgio ou entidade de origem, salvo impedimento grave, devidamente
comprovado.

§ 4° Os servidores publicos cedidos e eventualmente eleitos para mandato diretivo e/ou
presidéncia em entidades assistenciais sem fins lucrativos em carater ndo remunerado, deverfo
acumular as respectivas atribui¢des com aquelas afetas ao cargo de origem.

Art. 5% Os processos de solicitagdo de cessdo dos servidores do Municipio a outros
6rgios efou esferas de governo, serdo realizados através de Oficio emitido pela autoridade
competente do 6rgio solicitante enderegado ao Chefe do Poder Executivo/Legislativo, devendo

conter:

I - matricula, nome e cargo do servidor a ser cedido;

II - informagio da nomeagéo do cargo em comissdo a ser nomeado, se for o caso;

III - atividades a serem desenvolvidas no 6rgéo de destino;

IV - demonstrativo da necessidade da referida cesséo, observado o § 2° do art. 1° desta
Lei; _
V - indicacdo da modalidade de cesséo, constante no art. 32 desta Lei.

Art. 6° Realizada a analise técnica pelo setor competente e havendo concordéncia, sera
elaborado Termo de Cooperagéo Técnica entre os érgdos envolvidos e publicado o ato de cesséo.

Paragrafo tinico. A qualquer tempo a disposi¢iio funcional podera ser revogada, por
iniciativa do titular do 6rgfio ou da entidade de destino, de origem ou a pedido do servidor. -

CAPITULO Il
DOS SERVIDORES DE OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO CEDIDOS AO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Art. 7° Os servidores detentores de cargo efetivo de outros érgéos ou esferas de governo
cedidos ao Municipio, nomeados ou designados para exercer Cargo em Comissdo, Fungéo de
Confianga ou ainda designados para fungdes de assessoramento técnico ou coordenagdes de
trabalhos especificos, poderfio optar:

I - se nomeado ou designado para o cargo/fungfio de Secretario Municipal ou equivalente:

a) pela percep¢éo exclusiva do subsidio, ou;

b) pela remuneragfo do cargo efetivo no ente de origem, acrescido do valor equivalente a
até 60% (sessenta por cento) a ser calculada sobre o subsidio fixado por Lei para o cargo;

II - se nomeado ou designado para exercer cargo em comisséo ou fungéio de confianga:

a) pela percepgdo exclusiva da remuneragio do cargo em comisso;
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b) pela remuneragio do cargo efetivo no ente de origem, acrescido do valor equivalente a
até 60% (sessenta por cento) a titulo de Encargos de Confian¢a, tendo como base de calculo a
referéncia de vencimento n2 100, da Tabela “A”, constante do quadro Financeiro de Referéncias.

IIT - se designado para exercer fungdes de assessoramento técnico ou coordenacdes de
trabalhos especificos:

a) pela remuneragdo do cargo efetivo no ente de origem; ou

b) pela remuneragiio do cargo efetivo no ente de origem acrescido de gratificagfo,
calculada na forma da alinea “b”, do inciso II, deste artigo.

Paragrafo anico. Em todos os casos de que trata esta Lei deverd ser observado o teto
remuneratorio constitucional estabelecido aos Municipios.

Art. 82 Ficam revogadas as Leis n® 2.062, de 18 de marco de 1997; 3.381, de 10 de
outubro de 2001 e 4.209, de 27 de margo de 2014,

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parand, em 21 de margo de
2019.

Franciico LacerE Brasileiro

Prefeito Municipal
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BENIRODRIGUES |  Requsrente: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
Presidente da Cdmara Municipal - Assunta: Mensagem do Prafaitc Municipa!
FOZ DO IGUACU — PR Data: 08/04/2019 13:49
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Encaminhamos para apreciagio e aprovagdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
“Regulamenta o art. 84, da Lei Orgénica do Municipio e art. 169, da Lei Complementar n® 17, de
30 de agosto de 1993 com redagdo alterada através da Lei Complementar n® 203, de 21 de
fevereiro de 2013 e Revoga a Lei n® 2.062, de 18 de margo de 1997, e suas alteragdes, quanto &
cessio de servidores a outros orgdos.” '

Senhor Presidente,

Qs arts. 84, da Lei Organica do Municipio e 169, da Lei Complementar n® 17/1993, assim dispde:

Art, 84, Lei Orginica do Municipio:

Art. 84 . E vedada a cessdo de servidores publicos da administragdo direta ou indireta do
Municipio, salvo nos casos que a Lei dispuser.

Art. 169, da Lei Complementar n® 17/1993:

Art. 169. No superior interesse da Administragdo Publica, fica facultado ao Executivo
Municipal, em atendimento ao disposto no art. 43 da Constituigéo do Estado do Parand e na
forma de art. 84 da Lei Organica do Municipio, autorizar a cessdo ou permuta de servidores a
6rgdios ou entidades do Municipio ou a érgios Municipais, Estaduais e Federais, por um periodo
de 1 (um) ano, prorrogavel ou nio, desde que:

a) para exercicio de cargo em comissfo ou fung&o de confianga;
b) em casos previstos em lei especifica; e
¢) nos casos decorrentes de convénios, acordos, ajustes, contratos ou protocolos de cooperagio.

§ 1° Na hipétese da alinea "a" deste artigo, o dnus da remuneragdo serd do 6rgdo ou entidade
cessiondria.

§ 2% Mediante autorizagdo expressa do Prefeito Municipal, o servidor podera ter exercicio em
outro orgio da Administragdo Municipal, direta ou indireta, que nfio tenha quadro proprio de
pessoal, para fim determinado e a prazo certo.

§ 32 Os integrantes da carreira do Magistério néo poderfo ser colocados a disposigéo de orgdos
estranhos & Educagio, para exercer atividades néo relacionadas ao Ensino e & Pesquisa.

O presente Projeto de Lei visa proceder adequagdes na legislagdo municipal quanto ac procedimento legal a
ser aplicado na cessio de servidores publicos municipais a outros érgdos, bem como na recepgio pelo
Municipio de Foz do Iguagu de servidores de outras esferas governamentais.

O instituto da cessdo e/ou permuta de servidores na administragdo publica deve observar as
normas relativas a essa pratica, considerando a sua excepcionalidade e os principios da eficiéncia ¢
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economicidade e o instituto do concurso publico que constitui a regra para a composicéo do
quadro de pessoal, atendidas ainda as seguintes condigdes:

1) demonstragio do caréater excepcional da cessao;
2) demonstragdo do relevante interesse publico local na cessdo do servidor efetivo;
3) existéncia de autorizagéo legislativa para o Chefe do Poder editar ato efetuando a cessdo;

4) desoneragdo do Municipio dos custos com remuneracfo e encargos sociais do servidor
cedido, que devem ser suportados pelo érgdo ou entidade cessionaria, excetuadas as
situaces previstas em lei, a exemplo das requisi¢Ses eleitorais.

Tal alteragfo se justifica diante de parcerias entre 0 Municipio com 6rgdos de outras esferas de
governo que disponibilizam do seu quadro de pessoal, servidores na forma de cessio com elevado
potencial profissional para contribuir com o Municipio no apoio téenico/profissional na
implementagdo de agGes de planejamento para a melhoria da cidade, mesmo com todo o esforgo de
cada gestor das importantes pastas do Municipio nesta Administragdo.

A previsdo ainda de gratificar o servidor detentor de cargo efetivo cedido de outra esfera de
governo a0 Municipio deve-se ao fato de que este servidor encontra-se em seu local de origem,
percebendo o vencimento do cargo efetivo acrescido de gratificagdo, vez que, via de regra, sdo
servidores altamente capacitados com potencial de gestdo ou ainda de conhecimento técnico
especifico em sua 4rea de atuagfo, porém ao serem cedidos ao Municipio o 6rgdo de origem o
disponibiliza, somente sendo assegurado ao mesmo o vencimento do cargo efetivo, entretanto
apresentam comprometimento nas agdes, participando, com suas habilidades ¢ experiéncias de
acoes que vio além das fungbes especificas do seu cargo efetivo contribuindo assim, para a
efetividade das politicas publicas do Municipio.

Tal matéria tem evidenciado espago para discussdes, a exemplo da atualizagéo do Decreto Federal
n? 9.707/2019, publicado recentemente no Didrio Oficial da Unido do dia 12 de fevereiro de 2019,
e ainda PARECER/CONSULTA TC-002/2018 — Plenério, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo:

“Caso o Municipio solicite a cessio de um servidor pertencente 20 quadro de servidores
efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal, sem Onus para o drgdo cedente para
exercer o Cargo de Secretario Municipal, Procurador Geral ou Chefe de Gabinete, & o
servidor opte pelo salério do seu cargo de origem (efeito). Com base na legislacdo
vigente, € permitido a concessdo de gratificaglo por exercicio de cargo em comisséo a
este servidor?”

Ha um contrassenso na prética, nessa situagio mencionada, pois se o servidor efetivo é
designado para fungdo de confianca ou nomeado para cargo comissionado, pode optar
pela remuneragio deste ou do cargo efetivo acrescido de percentual do cargo
comissionado, conforme dispuser a legislagéo.

O contrassenso é que se comparamos a situagdo de dois servidores efetivos que ocupam
mesmo cargo efetivo, que auferem remuneracio idéntica superior ao do agente politico, se
um for nomeado para o cargo em comisso e outro para Secretério Municipal ou Estadual,
o que ocupa cargo comissionado, inferior hierarquicamente ao agente politico percebera
remuneragdo maior que o servidor que estarda exercendo fungdo de maior

responsabilidade. O?&
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Na hipétese do servidor efetivo que ocupa o cargo de Secretario Municipal ou Estadual
ele estars exercendo novo cargo, atuando em novas fungdes de maior responsabilidade, e
o recebimento de eventual gratificacio a ser acrescida a sua remuneragdo ¢ em
contraprestagio pelo exercicio dessas fungdes. Isso ndo atenta contra a moralidade, pois ¢
temporaria, nio permite agregagio e incorporagio permanente, bem como néo impacta a
previdéncia social por este fato e por incidir contribuigéio previdenciaria apenas sobre o
vencimento do cargo efetivo ¢ vantagens permanentes.

Finalmente, cabe registrar que a Unifio j4 tem adotado esse posicionamento, para 0s
servidores efetivos que ocupam o cargo de Ministro de Estado, conforme se extrai da
Nota Técnica 183/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdio, que assim conclui: 6. Assim, mantida a aplicagio do teto
remuneratério constitucional, com sustentagio no Parecer SGGS/AGU SUBST N°
2/2010, de 2010, sobre a remuneragéo de Ministro de Estado, entende esta Secretaria de
Gestdo Publica; a) Que o Ministro podera optar pela percepgdo exclusiva do subsidio; b)
Que poder4 optar pela remuneragio ou saldrio do cargo/emprego de origem; ou ¢) Que
poderd optar pela remuneragio/salario, acrescida de 60% do subsidio de Ministro.

Desta forma, a presente proposta visa o aproveitamento do potencial desses servidores
concursados em outras esferas de governo e que em muito contribuirdo para os projetos de
interesse da coletividade, sendo assim, uma forma de incentivo pela dedicagdo dispensada ao
nosso Municipio, j4 que passam a integrar a equipe da gestdo administrativa, inclusive
participando de importantes processos de tomada de decisGes, considerando o grau de
conhecimento que jd detém no servigo publico, ¢ assim contribuindo na qualidade dos servigos
prestados a populagéo.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagdo dessa Casa de Leis.

Foz do Iguagu, 21 de margo de 2619,

Francigbo Lace%aé Brasileiro

Prefeito Municipal
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versao consolidada, com alteragSes até o dia 27/03/2014

LEIN® 2062 DATA: 18 de marco de 1997.

REGULAMENTA O ARTIGO 84 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parang, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte Lei:

Esta Lei tem por finalidade basica a observancia dos principios da legalidade e da finalidade e
moralidade do interesse publico, bem como o de reciprocidade e de cooperagéo técnica entre Poderes
e a Administragéo Pdblica em geral,

Ficam os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo autorizados a proceder & cesséo
de servidores publicos e estagidrios da administragéo direta ou indireta do Municipio, a drgéos e
entidades pUblicas do Estado e da Unido, ac Poder Judicidrio e Legislativo e para a instituicdo do
Ministério Publico e entidades assistenciais sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica,
desde que comprovado o interesse publico, a caréncia de recursos humanos, critérios de conveniéncia
¢ de disponibilidade, a necessidade de cooperagiio técnica, e a relevancia publica dos servigos
prestados ao bem-estar da populagéo. {Redagéo dada pela Lei n° 3381/2007)

Paragrafo Unico. Os servidores publicos cedidos e eventualmente eleitos para mandato diretivo e/ou
presidéncia em entidades assistenciais sem fins lucrativos, em cardter ndo remunerado deverdo
acumular as respectivas atribuigdes com aquelas afetas ao cargo de origem. (Redac¢édo acrescida pela
Lei n® 4209/2014) 4

fiAt. %) Com o intuito de salvaguardar o interesse publico, fica o Municipio autorizado a aceitars,
servidores de outros érgdos, podendo, inclusive, celebrar termos de cooperagdo com os 6rgdos e
entidades mencionados no Artigo anterior.

(Ar. 4] As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagbes especificas do
orgamento municipal correspondente.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Revogadas as disposigdes em contrario.
1
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Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, em 18 de margo de 1997. E

Harry Daijo
Prefeito Municipal

Data de Inserg@o no Sistema LeisMunicipais: 02/04/2014

Nota: Este texto disponibifizado néo substitui o original publicado em Diério Oficial,

https:/fleismunicipais.com.br/at/prfiffoz-do-iguacufiei-ordinarial1997/207/2062/ ei-ordinaria-n-2062-1997-reguiamenta-o-artigo-84-da-lei-organica-... 212
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LEL N° 11.526, DE 4 DE QUTUBRO DE 2007.

Fixa a remuneragao dos cargos e fungdes comissionadas
da administragdio publica federal direta, autarquica e
fundacional; revoga dispositivos das Leis n°s 10.470, de
25 de junho de 2002, 10.667, de 14 de maic de 2003,
9.650, de 27 de maio de 1998, 11.344, de 8 de setembro

Conversdo da MPv n° 375, de 2007 de 2006, 11.355, de 19 de outubro de 2006, 8.216, de 13
de agosto de 1991, 8.168, de 16 de janeiro de 1991,
Produgao de efeito 10.609, de 20 de dezembro de 2002, 9.030, de 13 de abril

de 1995, 10.233, de 5 de junho de 2001, 9.986, de 18 de
julho de 2000, 10.869, de 13 de maio de 2004, 8.480, de
17 de setembro de 1992, e 10.871, de 20 de maio de
2004, e da Medida Provis6ria n° 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001; ¢ d4 outras providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 375, de 2007, que o Congresso
Nacional aprovou, € eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no
art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A remuneraco dos cargos em comissdo da administragéo plblica federal direta, autarquica e
fundacional passa a ser a constante do Anexo | desta Lei

Art. 28 O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o empregado permanente de qualquer dos Poderes da

Unigo, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a que se refere o art. 12 desta Lei podera
optar por uma das remuneragdes a seguir discriminadas: (Redacdo dada pela Lein® 12.094, de 2008)

| - a remuneragao do cargo em comiss&o, acrescida dos anuénios,

Il - a diferenca entre a remuneragéo do cargo em cOmisséo e a remunera¢éo do cargo efetivo, do posto ou
graduago, ou do emprego; ou  (Redacdo dada pela Lei n® 12,094, de 2009)

Il - a remuneragdo do cargo efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego, acrescida do percentual de 60%
(sessenta por cento) do respectivo cargo em comissao. (Redacéo dada pela Lei n° 12.094, de 2009)

§ 12 O docente do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, a que se refere a Lel n 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, submetido ac Regime de Dedicacéo Exclusiva podera ocupar Cargo de Diregéo - CD ou Fungéo
Gratificada - FG, nas Instituigdes Federais de Ensino, sendo-lhe facultado optar, quando ocupante de CD, nos termas do
inciso 11l do caput. (Redagfio dada pela Lein® 12.863, de 2013) ‘

§ 22 O docente a que se refere o § 12 deste artigo cedido para orgéos e entidades da Unido, para © exercicio de
cargo em comiss&o de Natureza Especial ou do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores, de niveis DAS 4, DAS 5
ou DAS 6, ou equivalentes, quando optante pela remunerag&o do cargo efetivo, percebera o vencimento acrescido da
vantagem relativa ao regime de dedicag&o exclusiva.

§ 32 O acréscimo previsto no § 22 deste artigo podera ser percebido, no caso de docente cedido para o Ministério
da Educacdo para o exercicio de cargo em comisséo do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores, de nivel DAS 3.

§ 42 O docente a que se refere 0 § 12 cedido para Estados, Distrito. Federal e Municipios para a ocupacgéo de
cargos em comissao especificados em regulamento do Poder Executivo federal poderé optar pela remuneragéo do cargo
efetivo, caso em que perceberd o vencimento acrescido da vantagem relativa ao regime de dedicagao exclusiva,
cabendo o 6nus da remuneragio ao 6rgdc ou entidade cessionaria. (Incluido pela Lei n® 12.863, de
2013) (Regulamento) i

‘ - g - |
§ 52 O docente a que se refere g § 12 mantera a remuneragdo do; cargo efetivo, caso em que percebera o
vencimgento acrescido da vantagem relativg; ao regime de dedicagéo exclusiv:g; quando em cesséo especial de que trata

o art. ™4 da lei n° 9.637, de 15 de maio_de 1998, para organizagbes sbciais qualificadas pelo Poder Executivo
federal. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013)
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Art. 32 O valor da remuneragdo das Fungbes Comissionadas Técnicaé, de que trata a Medida Proviséria.no 2.229- © -

43, de 6 de setembro de 2001, das Gratificagdes Temporarias SIPAM - GTS, criadas pela Lei no 10.667, de 14 de maio de
2003, das Fungdes Comissionadas do INSS, de que trata a Lei no 11.355, de 19 de outubro de 2006, das Fungdes
Comissionadas do Banco Central - FCBC, de que trata a Lei no 8.650, de 27 de maio de 1998, da Gratificagéo por Servigo

Extraordinério, de que trata o Decreto-Lei no 969, de 21 de dezembro de 1938, dos Cargos Comissionados Técnicos das
Agéncias Reguiadoras - CCT, das Fungdes Comissionadas do DNPM - FCONPM, de que trata a Lei no 12,002, de 29 de

julbe de 2009, das Fungdes Comissionadas do INPI - FCINPI, de que trata a Lei no 12.274, de 24 de junho de 2010, das
Fungdes Comissionadas do FNDE - FCFNDE, de que trata a-Lei n® 12.443, de 15 de julho de 2011, das FungGes

Comissionadas do DNIT - FCDNIT, de que frata a Lei n® 12.898 de 18 de dezembro de 2013, e das Fun¢des
Comissionadas do Departamento de Policia Rodovidria Federal - FCPRF passa a ser o constante do Anexo Il desta

Lei. (Redagsio dada pela Lei n°.13,027, de 2014)

Paragrafo dnico, O servidor investido nas Funcgdés Comissionadas Técnicas poderd optar por uma das
remuneragdes a seguir discriminadas:

| - a remuneragao do valor unitario total da Fung&o Comissionada Técnica, acrescida dos anuénios;
Il - a diferenga entre a remuneragéo total da Fungo Comissionada Técnica e a remuneragéo do cargo efetivo; ou

H! - a remuneracio do cargo efetivo, acrescida do valor de opgéo, c_'onforme estabelece a Tabela “a” do Anexe
il desta Lei.- : !

Art. 42 A remuneracio total das fﬁmg:ﬁes gratificadas de que trata a Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991, das
gratificagbes de representagéo da Presidéncia da Republica, da Vite-Presidéncia da Republica e dos 6rgdos que as
integram, das funcdes gratificadas das instituiges federais de ensino, das fungbes comissionadas de coordenagéo de
curso, das gratificagbes pela representagdo de gabinete, da gratificagdo de representagéo de fungéo de gabinete militar
de que trata a Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, da gratificagéo temporaria de que trata a Lei n 8.028, de 12 de
abril de 1995, passa a ser a constante do Anexo |ll desta Lei, (Redac&o dada pela Lein® 12. 677, de 2012)

Art. 52 Ficam revogados;

| - o8 arts. 12, 22, 42 e 0 Anexo da Lei n2 10.470, de 25 de junho de 2002;

Il - os §§.22 e 32 do art. 58 e o Anexo Xl da Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001;
Il - o art, 22 e a terceira coluna do Anexo |l da Lei n® 10.667, de 14 de maio de 2003;

IV - a terceira coluna do Anexo |V da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998;

V-o0art. 3% e 0 Anexo il da Lei n° 11.344, de 8 de setembro de 20086; :

Vi -0 art. 155 e a terceira coluna do Anexo XXIX da Lei n? 11.355, de 13?}_‘de outubro de 2006;
{E!

Vil-oart. 20 da Lein®8.216, de 13£de_ggg§to de 1991;
VIil - 0 § .22 do art. 12 e 0s Anexos [ e || da Lein® 8.168, de 16 de janeiro de 1991;

IX - 0 §.32 do art. 42 e a segunda coluna do Anexo da Lei n° 10.609, de 20 de dezembro de 2002;

X - alejn29.030, de 13 de abril de 1895:

Xl - 0 att. 73, 6 pardgrafo dnico do art. 74 e as Tabela V e VI do Anexo | da Lei n® 10,233, de § de junho de 2001;
Xl -0 art. 17 e 0 Anexo Il dg Lein° 9.986, de 18 de julho de 2000;

Xllf - 0 art. 12 da Lel n? 10,869, de 13 de maio de 2004,

XiV - 0 Anexo X da Lei n2 8.460, de 17 de setembro de 1992; e

XV - ¢ paragrafo unico do art. 33 da !_ei ne 10.871, de 20 de maio de ZQ_ 94.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na déta de sua publicagao, produzindo"}%& feitos financeiros a partir de 12 de junho de
2007. i %

Congresso Nacional, em 4 de outu’bro de 2007; 1862 da Independén ' ia e 1192 da Republica.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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PARECER/CONSULTA TC-002/2018 — PLENARIO
DOEL-TCEES 2.5.2018, Edn° 1118, P. 8

PROCESSO: TC: 6826/2010

CLASSIFICAGAO: Consuita

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Pancas

CONSULENTE: Luiz Pedro Schumacher

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE

PANCAS ~ CONHECER - CESSAO SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO PARA EXERCER CARGO
DE SECRETARIO MUNICIPAL ou
EQUIVALENTES - POSSIBILIDADE DE LEI
LOCAL PREVER OPGAO ENTRE 1) O
SUBSIDIO DE SECRETARIO MUNICIPAL; OU
2) REMUNERAGAO DO CARGO DE ORIGEM;
OU 3) REMUNERAGAO DE ORIGEM
ACRESCIDA DE PERCENTUAL DO SUBSIDIO
DE SECRETARIO MUNICIPAL — AUSENCIA DE "
MOTIVAGAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo, & época, Prefeito Municipal de
Pancas, Sr. Luiz Pedro Schumacher, solicitando manifestacio desta Corte de

Contas com a seguinte ir;dagagéo:

“Case o Municipio solicite a cessdo de um servidor pertencente ao

s [ 1 e
quadro de servidores efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal,
sem Gnus para o &rgdo cedente para exercer o Cargo de Secretario

Municipal, Procurador Geral ou Chefe de Gabinete, e o servidor opte
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pelo salario do seu cargo de origem (efeito). Com base na legislacao
vigente, é permitido a concesséo de gratificacdo por exercicio de cargo

em comissao a este servidor?”

Por meio da Instrugdo Técnica OT-C n.° 23/2012 (fls. 80/87), a entdo 8.2

Controladoria Técnica concluiu:

“Desse modo, considerando os preceitos constitucionais e legais, opina-
se para, no mérito, responder ac questionado no sentido de que,
inexistindo_regulamentacio municipal envolvendo a possibilidade
de cessido de servidores entre ¢s Governos da Unido, de oufros
Estados, dos Territrios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ndo &
possivel a_cessiio de um servidor pertencente ao quadro de servidores
efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal, para exercer cargo
publico na esfera municipal.

Supondo a existéncia da referida regulamentagéo, também nao seria
possivel o pagamento de gratificaggip pelo exercicio dos cargos
comissionados pela _auséncia de . previsdo leqal especifica

englobando referido pagamento_aos ‘servidores cedidos de outro
éraso_ou entidade dos Governos da Unido, de outros Estados, dos

Tertitorios, do Distrité Federal ou dos Municipios.

Quanto ao cargo de Secretério Municipal, sendo este um cargo politico,
é inconstitucional o acréscimo de gratificagio pelo exercicio de cargo em
comisséo, por forga do §4° do artigo 39, da lei Maior.” (negritos e grifos
nossos)

O Ministério Publico de Contas, em Parecer do F’rocurador Dr. Luciano Vieira as

fls. 90 anuiu ao entendimento técnico.
E o Relatério. Passo a fundamentar. K

FUNDAMENTACAO
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Primeiramente, verifico estarem presentes os requisitos de admissibilidade da
presente Consulta, consoante arts. 95 e 96 da Resolugdo TC n° 182/2002, vigente a

época de sua interposicao, razao pela qual a conheco.

Quanto ao mérito a area técnica desta Corte se posicionou pela possibilidade de
cessdo de servidor desde que haja normativo legal regulamentando a matéria,
resguardando a observancia ao principio da legalidade que esta adstrito a

Administragao Publica, entendimento que igualmente perfilho.

E que, embora seja discricionaria a decis&o do ente por autorizar ou ndo cesséo de
seu servidor, &€ necessaria previsdo de requisitos formais que devam ser atendidos
para regular a realizagéo da cessao, como; 1) a prépria previsdo em lei, prevendo,
inciusive, a quem cabera o 6nus de pagamento do servidor cedido, bem como a
responsabilidade pelo respectivo recolhimento das contribuicées previdenciarias; 2)
a formalizacdo do ate administrativo que podera ser realizado por convénio ou
instrumento congénere; 3) a fixagao de prazo de duragéo da cesséo; 4) a motivacédo
que demonstre a finalidade especifica da cessao respaldada no interesse plblico e;

5) a autorizacdo maxima do orgaoc ou entidade cedente.

De igual modo, me filio ao entendimento da area técnica de que existindo
disposicao legal regulamentando a cesséo, deve haver também comando normativo
dispondo acerca do pagamento da gratificagdo pelo exercicio do cargo em comisséao

pelo servidor cedido.

Cabe mencionar a titulo tdo somente informativo e exemplificativo, que o Estado do
Espirito Santo, ja possui comando legal a esse respeito, dispondo no art. 54 da Lei
Complementar n° 46/94 a possibilidade de cessdo de seus servidores, e no art. 9°
da Lei Complementar n° 408/2007, a previsao legal para pagamento de gratificagio
pelo exercicio de cargo em comissao por servidor cedido de outros entes. Vejamos,

respectivamente:

LEl COMPLEMENTAR 46/94
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Art. 534 O servider publico podera ser cedide acs Governos da Unido, de ouifros
Estados, dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que sefn
énus para ¢ Estado, pelo prazo de 05 (cinco) anos, prorrogavel a critério do
Governador, salvo situagdes especificadas em lei.

Paragrafo dnico. Findo o prazo da cessdo, ¢ servidor piblico retornara ao seu
lugar de origem, sob pena de incorrer em abandono de cargo.

LEI COMPLEMENTAR N° 408 DE 26/7/2007 - DOE 30/7/2007

Art. 2° Fica estendido ao servidor de 6rgéo ou entidade dos Governos da Unido,
de duiros Estados, dos Territérios, do Distritd Federal ou dos Municipios, colocado
a disposi¢8o de quaisquer dos Péderes do Estado, o direito a4 percepgio da
gratificacéo correspondente a 65% (sessenta e cinco por cento) do vencimento do
cargo em comissao,

Os Estados e Municipios tem autonomia para dispor sobre os seus estatutos de
servidores e regulamentar ¢ assunto objeto desta consulta. Isso decorre do art. 61 §
1°, I, “¢”' da Constituigdo da Republica, que prevé que é de iniciativa do Presidente
da Republica as leis que disponham sobre “servidores plibiicos da Unido e dos
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria’. Por simetria de forma essa iniciativa sera do Governador do Estado
nos estados e do Prefeito nos municipios, sendo que cada ente publico tem essa

competéncia para legisiar sobre 0s seus servidores.

Como foi ja abordado, o Estado do Espirito Sando ja possui regulamentagao sobre o
tema. No tocante aos municipios nao ha uma regulamentagéo uniforme, devendo
ser realizada uma analise da lei local ao interpretar a resposta desta consulta.

Sendo a cessdo do servidor efetivo para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungéo de confianga, a solugdo é simples no aspecto remuneratério, pois dependera
basicamente do que esta estabelecido na lei local. Em regra o servidor opta pela
integralidade do cargo em comiss&o ou fungdo de confianga ou opta por continuar
recebendo a remuneragio do cargo efetivo adicionado de um percentual do cargo
em comisséo, evidentemente se assim estabelecer a legislagéo do ente.

A polémica surge nos casos em que o servidor cedido ira desempenhar no ente
cessionario {ente que o recebe) o cargo de Secretario Estadual ou Municipal, cujo

'Art. 61.[...] § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as iefs que: It - disponham sobre: ¢) servidores puiblicos da
Uniéic e Territdrios, seu regime juridico, provimentto de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)
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estipéndio se da na forma de subsidio, por se tratar esse caso de remuneragao de

agente politico, consoante dispde o art. 39, §4° da CF:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estade e os Secretarios Estaduais e Municipais serde remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacéo

ou qutra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto

no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito no Parecer
em Consulta 016/2013, respondendo a indagacéo se um servidor efetivo nomeado
no Cargo de Secretario Municipal, caso faga a opgéo pelo subsidio, teria direito a

receber as vantagens pessoais quinquénio e decénio, a seguir ementado:

PARECER/CONSULTA TC-016/2013

PROCESSO - TC-7523/2006

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ASSUNTO - CONSULTA

SERVIDOR EFETIVO - DIREITO A OBTENGAO DE VANTAGENS DO
QUINQUENIO E DECENIO - IMPOSSIBILIDADE DE SE CUMULAR O
SUBSIDIO DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL COM AS
VANTAGENS DO CARGO EFETIVO.

")

CONCLUSAO Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente
consulta, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade. Quanto
ac mérito, conclui-se nos seguintes fermos: caso o servidor efetivo seja
nomeado para o cargo de Secretario Municipal e opte pelo subsidio
do cargo que assumiu, estando tal possibilidade prevista no Estatuto
dos Servidores locais, ndo sera possivel acrescer a referida
remuneragdc valores recebidos a titulo de gratificagbes ou
adicionais, conforme expressa previsdo do artigo 39, paragrafo 4° da
Constituicio Federal”.

Deste modo, verifica-se da consulta mencionada que o tema submetido a
apreciacéo desta Corte se deu sobre a impossibilidade de servidor efetivo,
nomeado no cargo de Secretario Municipal, receber subsidio cumulado com as

vantagens (gratificagbes e/ou adicionais) do cargo efetivo, assim se pronunciando:

[..] o acréscimo de tais vantagens, tais como, gllingiiénios [sic] e

decénios, caso o servidor efetivo faga a opcdo por subsidio, esta

A1
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expressamente vedada [sic] [..].. Excetuam-se apenas as verbas de
natureza indenizatéria, tais como, ajuda de custo, diarias [...] e ainda, as
garantias constitucionais, tais como, servigos extraordinarios, adicional
noturno, um tergo de férias e outros, que, nos termos do art. 39, § 3° da
Constituigdo Federal, séo também aplicaveis [...]. Ressaita-se, contudo,
que mesmo em relagao as excegbes referenciadas, nao & pacifica a sua
aplicagéo em relagdo aos agentes politicos, tais como, 0s Secretarios

Municipais.

Da resposta a consulta resta claro que optando o servidor pelo subsidio de
Secretario Estadual ou Municipal, nao poderia acrescer as vantagens pessoais que
compdem a remuneragao do cargo efetivo, pois o comando inserto no art. 39, §4°,
da CF veda o acréscimo de gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de

representagao ou outra espécie remuneratoria.

Outra conclusdo que ressai do Parecer Consulta TC-016/2013 é que o servidor
ofetivo cedido para ocupar o targo de Secretaric Municipal teria basicamente o

direito de optar enfre a remuneragao do cargo efetivo e o subsidio de Secretario, e

isto é incontroverso.

Em suma, no atual entendimento desta Corte de Contas o servidor efetivo cedido
para ocupar cargo em comissdo ou fungéo de confianga, poderd optar entre a
remuneracio cargo em comissao, ou do cargo efetivo acrescido de percentual do
cargo em comissao, conforme estiver estabelecido na lei local, e sendo secretario
municipal ou estadual podera tao somente optar entre a remuneragéo do cargo

efetivo ou o subsidio do agente politico.

Entendo que o puro e simples direito de opgdo entre confinuar recebendo a
remuneragio do cargo efetivo ou de receber integralmente o subsidio do agente
politico ndo gera maiores problemas, quando o servidor percebe remuneragao

inferior ao subsidio.
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No entanto, caso um servidor receba no seu cargo efetivo remunera¢éo maior que o
subsidio de Secretario Estadual ou Municipal exerceria fungbes de maior
responsabilidade percebendo a mesma remuneragéo de seu cargo efetivo, visto que
nao haveria sentido para optar pelo subsidio do agente politico que é inferior para
exercer um cargo de maior responsabilidade, inclusive com a possibilidade de ser
ordenador de despesas. Aplicando o entendimento desta Corte de Contas, neste
caso, ndo haveria qualquer incentivo aos servidores para assumirem a fungéo dos

mencionados agentes politicos.

Ha um contrassenso na pratica, nessa situagdo mencionada, pois se o servidor
efetivo é designado para fungdo de confianga ou nomeado para cargo
comissionado, pode optar pela remuneragio deste ou do cargo efetivo acrescido de

percentual do cargo comissionado, conforme dispuser a legislagéo.

Diferentemente, caso o servidor efetivo seja nomeado para ocupar o cargo de
Secretario Municipal apenas devera optar pela remuneragao do cargo efetivo ou

subsidio do agente politico.

O contrassenso é que se comparamos a situagéo de dois servidores efetivos que
ocupam mesmo cargo efetivo, que auferem remuneragdo idéntica superior ao do
agente politico, se um for nomeado para o cargo em comissdo e outro para
Secretario Municipal ou Estadual, o que ocupa cargo comissionado, inferior
hierarquicamente ao agente politico percebera remuneracdo maior que o servidor

que estara exercendo fungdo de maior responsabilidade.

Na diccdo do artigo 39, § 4°, da Constituicdo da Republica os Ministros de Estado e
Secretarios Estaduais e Municipais devem ser remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, sem qualquer acréscimo de gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie remuneratéria,
de aplicacéo obrigatoria pelos entes federados ndo podendo ser admitida outra

forma de remunerac¢éo que néo seja o sistema de subsidio.

1%
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Entretanto, o fato de nio poder ser estabelecido outra forma de remuneragédo que
néo o subsidio nao impede que o servidor publico efetivo que Ocupe o cargo de
Secretario Estadual ou Municipal possa fazer a opcéao entre a remuneragac do
cargo efetivo e do agente politico, sendo que se optar por este sera
obrigatoriamente remunerado por subsidio.

Esse direito de opcdo a Carta Maior estabeleceu expressamente na hipétese de
servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional investido no
mandato de Prefeito, em que ¢ facultado optar pela remuneracdo do Cargo,
emprego ou fungao e o subsidio do agente politico, nos termos art. 38, I, in verbis:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as

seguintes disposicoes: {Redacso dada pela Emenda Constitucional
1n°.18, de 1998)

Il - investido no mandato de Prefeito, serad afastado do cargo,
émprege ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragso;

Da mesma forma estipulou o direito de 0p¢ao no artigo 56 § 3° para deputados e
senadores quando investidos nos Cargos de Ministro de Estado e Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura da Capital ou chefe de

missao diplomatica poderem optar pela remuneragac do mandato, fitferis:

Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de
Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria;

§ 3° Na hipétese do inciso I, o Deputado ou Senador podera optar
pela remuneragéo do mandato

A Constituicdo da Republica ao dispor sobre o direito de opgdo entre a
remuneracéo do servidor e o subsidio de prefeito municipal, ou da remuneracéo do
mandato e o subsidio de Ministro ou Secretério de Estado nas citadas hipéteses,
quis estabelecer esses limites, ao contrario de situagdes que se mantém silente,
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permitindo que norma infraconstitucional possa dispor de outras formas de opgao

remuneratoria.

Assim nas hipéteses mencionadas, obrigatoriamente, deve ser efetivada a escolha
entre as duas opg¢des que a Constifuicdo Federal taxativamente prescreve, nos
demais casos a legislagao poderd dispor conforme a competéncia de cada ente
para legislar sobre o direito local, observando evidentemente as normas e principios

constitucionais.

Para elucidacdo da presente consulta cabe trazer ao debate a norma inserta no
artigo 39 § 1° da Carta Magna que dispde que o sistema remuneratorio dos
servidores plblicos deve observar a natureza, o grau de responsabilidade, a

complexidade e as peculiaridades do cargo, que, por oportuno, franscreve-se:

§ 1° A fixagdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara: (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; (Incluide pela Emenda
Constitucional n® 12, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

1l - as peculiaridades dos cargos.

Da redagao do citado dispositivo conclui-se que o servidor publico deve auferir sua
remuneragdo de acordo com as suas atribuigdes e fungdes desempenhadas, de
forma proporcional ao grau de responsabilidade, de forma que investido em cargo
em comissa@o ou funcéo de confiangca possa auferir além de sua remuneragac, a
retribuicdo pelo desempenho das atribuicdes e responsabilidade das fungdes de

diregao e chefia.

Desta forma, a interpretagdo de que o servidor plblico investido na fungao de
Secretario de Estado ou Municipal possa perceber apenas a remuneragéo do cargo

efetivo sem retribuicéo pelo desempenho da fungéo, na hipétese de subsidio menor

AS
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que a remuneragao do servidor efetivo, contraria o disposto no § 1° do art. 39 da
Carta Maior .

Releva destacar também o confronto com o previsto no artigo 37 inciso V da
Constituicdo Federal que busca prestigiar o servidor puiblico efetivo ao dispor que
as funcbes de confianga devem ser exclusivamente por eles exercidas, bem como
0s cargos em comisséo, em condigées e percentuais minimos previstos em lei, para
0 desempenho das atribui¢ées de direcéo, chefia e assessoramento:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacso dada pela Emenda Constitucional n°® 19. de 1898)

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ¢cupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de direcso, chefia e assessoramento;

O servidor publico efetivo ao assumir o exercicio das fungées de confianga ou do
cargo em comissao ha acréscimo de responsabilidade, trabaiho, carga horaria e
seria um desestimulo a¢ servidor desempenhar tais fungdes auferindo apenas a

remuneragao do cargo efetivo, sem a devida contraprestacéo.

Se por um lado o artigo 37, V Constituicdo Federal busca prestigiar o servidor
publico efetivo para o desempenho das fungdes de confianga e cargo comissionado,
estabelecendo inclusive no artigo 39 § 1¢ que o sisterna remuneratério deve
observar a natureza, o grau de responsabilidade, a complexidade e as
peculiaridades do cargo, por outro, a interpretacéo literal do artigo 39 §4° de que o
subsidio em parcela unica nio poderia ser acrescido da retribuicdo pelo
desempenho da fungdo vai de encontro as citadas hormas constitucionais,
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Estamos diante de um conflito aparente de normas constitucionais, que face ao
principio da unicidade da Constituigdo Federal deve se buscar uma interpretagéo
harmdnica e sistematica que mais se aproxima ao sentido do texto constitucional,

? “ngo se interpreta a

visto que conforme bem assinalou o Ministro Eros Graus
Constituicdo em tiras, aos pedagos, mas sim na sua totalidade. Uma porgéo dela
ndo prevalece sobre outra quando a interpretamos. A logica da Constituicdo é
incindivel”.

Nesse sentido, a interpretacéo do artigo 39 § 4° que mais se harmoniza com as
demais normas constitucionais € no sentido de que o comando inserto no
dispositivo quando estabelece que a remuneracdo devera ser exclusivamente por
subsidio esta apenas determinando que nao pode ser estabelecida outra forma de
remuneracdo aos agentes politicos nele mencionades, e que ndo podera ter
acréscimos (salvo parcelas indenizatérias e outras, como e o caso do décimo
terceiro subsidio e tergo constitucional de férias que a jurisprudéncia recente do

STF admitiu).

Entretanto, ndo impede que o subsidio seja base de calculo para acréscimo a
remuneracdo do servidor efetivo nomeado para ocupar o cargo de Secretario
Estadual ou Municipal, em casc de optar pela remuneragdo do cargo efetivo

acrescido de percentual do subsidio de Secretario Municipal.

Importante ressaltar que neste caso, seria acrescido @ remuneragéo do servidor um
percentual do subsidio do Secretario Municipal ou Estadual, o contrario ndo seria
admitido pois se estaria promovendo acréscimo ao subsidio do agente politico, o

gue é vedado pela Constituicdo da Republica.

O subsidio do Secretario de Estado e Municipios deve ser fixado por lei de

iniciativa da Assembleia Legislativa® e Camaras Municipais®, respectivamente, que

% STF - ADPF 144 Relator 6 de Agosto de 2008 Relator Min. CELSO DE MELLO -DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 25-02-
2010 EMENT VOL-02391-02 PP-00342

* Art. 28, [...1§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serfio fixados por lef de iniciativa da
Assembiéia Legislativa, observade o que dispSem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, 1. (Incluido pela Emenda
Conslitucional n® 19, de 1998)

* Am. 29, [.]V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cémara
Municipal, observado o que dispdem os ars, 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |, (Redagdo dada pela Emenda
constitucional n® 19, de 1998)

A%
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em regra ndo dispdem sobre a hipétese do servidor efetivo que ocupe a referida
fungéo, visto que o sistema remuneratério do servidor estd previsto em lei

especifica, de iniciativa do chefe do poder executivo.

Desta forma, a lei de iniciativa do chefe do poder executivo podera dispor sobre a
possibilidade do servidor efetivo que ocupe o cargo de Secretario Estadual ou
Municipal optar pelo subsidio dos referidos agentes politicos ou da remuneracéo do

cargo efetivo acrescido de percentual scbre o subsidio do agente politico.

Entendo que tais disposicdes legislativas s&o possiveis visto que a Constituicdo da
Republica proibe acréscimos ao subsidio, mas ndo veda que seja base de calculo
de gratificagdo a ser acrescida a remuneracdo do servidor pelo exercicio do cargo
de Secretario Estadual ou Municipal, conforme, em regra, prevé as legislagdes

estaduais e municipais na hipétese de ocuparem cargo em comissao.

Também n&o hé& coeréncia em um servidor ocupar um cargo de maior
responsabilidade e permanecer auferindo a mesma remuneracéo do cargo efetivo,
situagéo que como visto, contraria ¢ disposto no artigo 39 § 1° que prescreve que a
remuneragdo deve ser fixada de acordo com a natureza, o grau de

responsabilidade, a complexidade e as peculiaridades do cargo.

Impende consignar que o assunto ndo foi enfrentado de maneira especifica pelo
Supremo Tribunal Federal, no entanto, de maneira reflexa ja admitiu que o subsidio
néo e incompativel com o décimo terceiro salario e o ter¢o constitucional de férias.
Também é permitido aos magistrados o recebimento de gratificacao mensal de
juizes eleitorais correspondente a 18% do subsidio do Juiz Federal, nos termos do
artigo 2° da Lei 8350/1991°, bem como pelo exercicio de outro cargo com
Presidente de Tribunais, dentre outros.

* Lei 8.350/1891 Art. 2% A gratificacio mensal de Julzes Eleitorais corresponderd a 18% (dezeito por cento) do subsidio de Juiz
Federal. (Redagdio dada pela lef n° 11.143, de 2005)
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Importante ressaltar que nas hipdéteses mencionadas ha um acréscimo
remuneratorio objetivando a contraprestagdo seja pelo aclimulo de fungées ou pelo

desempenho de fungdo de maior responsabilidade, o que nao é vedado.

Na hipétese do servidor efetivo que ocupa o cargo de Secretario Municipal ou
Estadual ele estard exercendo novo cargo, atuando em novas fungdes de maior
responsabilidade, e o recebimento de eventual gratificagdo a ser acrescida a sua
remuneracao € em contraprestacéo pelo exercicio dessas fungdes. Isso néc; atenta
contra a moralidade, pois & temporaria, ndo permite agregagdo e incorporagéo
permanente, bem como néo impacta a previdéncia social por este fato e por incidir
contribuicdo previdencidria apenas sobre o vencimento do cargo efetivo e
vantagens permanentes.

Finalmente, cabe registrar que a Unido ja tem adotado esse posicionamento, para
os servidores efetivos que ocupam o cargo de Ministro de Estado, conforme se
extrai da Nota Técnica 183/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP do Ministério do

Planejamento Or¢camento e Gestao, que assim conclui:

6. Assim, mantida a aplicacao do teto remuneratério constitucional, com
sustentagido no Parecer SGGS/AGU SUBST N° 2/2010, de 2010, sobre a
remuneragdo de Ministro de Estado, entende esta Secrefaria de Gestéo
Publica:

a) Que o Ministro podera optar pela percepgéo exclusiva do subsidio;

b} Que podera optar pela remunerag@o ou salério do cargo/emprego de
origem; ou |

¢) Que poderd optar pela remuneracio/salério, acrescida de 60% do

subsidio de Ministro.

A referida norma teve como fundamento o Parecer da Advocacia Geral da Unido
SGCS/AGU SUBST. n® 2/2010, de 2010, que cujo teor transcreve-se, por oportuno:

49. Ante o exposto, ressalvada posigBo contréria a aplicagéo
analdgica do art. 2° da Lei n® 11,526, de 2007, entendo ser cabivel,
salvo quanto & opg¢ho remuneratéria, disposta no art. 2° inciso |,
acolho as conclusées do Parecer n® 83/2010/DECOR/CGU/AGU, no
sentido de que;

A9
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I = o servidor ou empregado publico efetivo tem o direito de optar
pela remuneracdo do cargd de origem em detrimento da
remuneragac do cargo de Ministro de Estado, nos termos do art. 3°
da Lei n® 8.162, de 1991;
Il - recusada a remunerag3o especifica para o cargo de Ministro de
Estado e feita a opgdo pela remuneragéo do cargo ou emprego
efetivo, 0 servidor assegura todes os direitos previstos em seus
sistema remuneratério, inclusive a retribuicio pelo exercicio de
fungdo de diregao ou cargd em comisséo,
Il = adotando a posicdo de que o carge de Ministro de Estado
constitui um cargo em comissao, é pessivel o servidor ou empregado
publico efetivo acumiular a remuneragéc de seu ¢argo de origem com
retribuic&o adicional pelo exercicio do cargo de Ministro de Estado,
desde que haja previsfio legal expressa; e
IV - a retribuigdo adicional pelo exercicio do carge de Ministro de
Estadd para o servidor ou empregado plblico que optar pela
remuneragéo de cargo efetivo ndo ofende o disposté no § 4° do art.
39 da Constituigio Federal, pois que ¢ afastada a adogao do sistema
remuneratério especifico de Ministro de Estado.
5. Ademais, apesar de entender ser cabivel a aplicagdo por analogia
no caso presente, acolho, também, a sugestio do Parecer n°
83/2010/DECOR/CGU/AGU de, prestigiando o principio da seguranca
juridica, encaminhar, para andlise do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, proposta legislativa para resolver, em
definitivo, a questao em referéncia, incitindo ao art. 2° da Lei n®
11.526, de 2007, o seguinte § 4°
“Aplica-se o dispostd nos incisos Il e {ll do caput e ¢ § 2%0
servidor ocupante de cargo efetive, ao militar ou ao
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido ns
cargo de Ministro de Estado, que opte pelo sistema
remuneratorio do cargo éfetivo ou emprego permanente.”

O Parecer da Advocacia Geral da Unido SGCS/AGU SUBST. n® 2/2010, em suma
concluiu pela possibilidade do Ministro de Estado optar pelo regime remuneratério
prévisto no artigo 2°. da Lei 11.526 de 2007, exceto o inciso | que & incompativel
com o sistema de subsidios, que assim prescreve:

Art. 2 O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a
que se refere o art. 12 desta Lei poderd optar por uma das
remuneragbes a seguir discriminadas: (Redac@o dada pela Lei n°

12.094. de 2009)

1-1.]

Il - a diferenga entre a remuneragac do cargo em comissdc e a
remuneragdo do cargo efetivo, do postoc ou graduagdo, ou do

emprego; ou {Redacéo dada pela Lei n® 12.094 de 2009')

lll - a remuneragéio do cargo efetivo, do posto ou graduagao, ou do
emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do
respectivo cargo em comissao.

Desta forma, o Parecer em comento ac entender pela aplicabilidade da citada
norma aos Ministros de Estado, concluiu que o servidor efetivo investido na referida
fungao podera optar pela remunerag¢éc do cargo efetive, do posto ou graduagéo, ou
de emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento ) do respective
cargo, entendendo que esta opg¢do nao viola o disposto no § 4° do art. 39 da

Constituicdo Federal.

A justificativa para a aplicagdo analégica da citada norma aos Ministros de Estado é
extraida do seguinte fragmento do Parecer elucidativo da Advocacia Geral da

Unido:

45. Aqui, contudo, poder-se-ia alegar que ndo seria ¢ cargo de
Ministro de Estado em comissédo, mas politico e, por isso, ndo seria
passivel de apficacdo analdgica o disposto no artigo 2° da Lei n°
11.526, de 2007, que trata da ocupagdo por servidores de cargo em
comissdo. Todavia, entendo que, embora o Ministro de Estado esteja
denire as espécies de agentes publicos, classificado como agente
politico, os "agentes politicos sdo — conforme ligdo e Hely Lopes
Meirelles — os componentes do Governo nos seus primeiros
escalbes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou
comissées, por nomeacédo, eleigdo, designacéo ou delegacdo para o
exercicio de atribuicb6es constitucionais (sem grifo ou no original)
(in “Direito Administrativo Brasileiro, 24? edigdo, Malheiros Editores,
S&o Paulo, 1999, pagina 71). Ou seja, embora o Ministro de Estado

4
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segja um agente politico, ele ndo se encontra enlre aqueles agentes
politicos ¢com investidura politica decorrente de eleigdo, mas com
investidura em comisséo, caracterizada por sua natureza transiforia
para ocupacdd de cargo por pessoa de confianga da autoridade
compelente para preenche-lo, o qual também podera exonera-lo ad
nuturn, isto & a qualquer tempo e independentemente de
justificativa, Além disso, cabe lembrar que o arl. 7, inciso V, da
Constituicdo Federal, estabelece que 0s cargos em comissdo
‘destinam-se apenas as alribuigbes de diregdo, chefia e
assessoramento”, e além disso, que ¢ cargo de Ministro de Estado é
eminentemente de dire¢do e chefia, conforme prevé a propria Lei
Maior no paragrafo Unicé, inciso I, do art. 87, ao dispor sobre as suas
competéncias, tendo, portanto, independentemente da denominac}éo
dada a¢ cargo de Ministro de Estado (cargo de natureza especial,
cargo politico ett.) a natureza juridica de cargo em comisséo.

Importante ressaltar que embora a AGU tenha entendimento pela aplicagéo
anal6gica aos Ministros de Estado da norma prevista no artigo 2° da Lei 11.526 de
2007, sugeriu o encaminhamento de proposta legislativa, no sentido de prever
expressamente a aplicabilidade do mencionado dispositivo ao servidor ocupante de
cargo efetivo, ao militar ou ao empregado permanente de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido no cargo de

Ministro de Estado.

No caso do Estado do Espirito Santo e dos Municipios podera ser utilizado por
analogia aos servidores e empregados publicos ocupantes de cargo de Secretario
Estadual ou Municipal o disposto na Lei local para servidores efetivos ou
empregados publicos ocupantes de cargo em comiss&o. Entretanto, & recomendavel
que ajustem a legislagdo para que se estabelegam regras especificas no contexto
remuneratério dos empregados e servidores pablicos que passem a ocupar cargos
de Secretarios Estadual ou Municipais ou equivalentes.

Entendo, desta forma, que ha possibilidade de prever a legislagao local sobre o
direito de servidor ou empregado publico ocupante do cargo de Secretario Municipal
ou Estadual perceber retribuigdo pecunidria pelo exercicio dessa fungéo, seja em
forma de gratificacdo estabelecida em percentual sobre o subsidio de Secretario ou
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um valor fixado a ser acrescido a remuneragéo do servidor, que evidentemente deve

ser inferior ao subsidio do Secretario.

No tocante ao Parecer em Consulta 016/2013 apreciada anteriormente por esta
Corte de Contas, ndo é incompativel com a presente, esta apenas é mais ampla
pois prevé a possibilidade da remuneragdo do servidor poder ser acrescida de
gratificacéo estabelecida em percentual sobre o subsidio de Secretario ou um valor
fixado a ser acrescido a remuneragéo do servidor, mas, ndo se admite o contrario,

ou seja, é vedado que seja acrescido gratificagao ao subsidio do agente politico.

Finalmente, importante ressaltar a necessidade de sempre ser observado o teto
constitucional remuneratério previsto no inciso XI do artigo 37, da Constituicao
Federal. _

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e Ministério PUblico de
Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagéo que ora submeto a apreciagéo

deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas reunidos em sessao plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer da presente Consulta:
2. No mérito, responder & Consulta no sentido de que:

2.1 Havendo previséo legal, o servidor publico ou empregado publico que
passar a exercer o cargo de Secretario Municipal ou Estadual, ou
equiparado a estes podera optar pela:

2.1.1 Percepgdo exclusiva do subsidio de Secretario Estadual ou
Municipal; ou '

2.1.2 Remuneragéo ou salario do cargo/emprego de origem; ou

2.1.3 Remuneragdo/saldrio de origem, acrescida de percentual do
subsidio ou de valor fixo, caso na lei local exista essa possibilidade

para servidor ou empregado publico que ocupem cargo em

2%
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comissao, aplicando-se analogicamente aos que ocuparem cargos
de Secretario Estadual ou Municipal, ressaltando que o referido
percentual ou valor fixo deve ser inferior ao subsidio de Secretario
Estadual ou Mu_nicipal.
2.2 No tocante & decisdo discricionaria do ente de autorizar ou nio cessio
de seu servidor, sd0 necessarios:

2.2.1 Previsdo em lei, dispondo inclusive, a quem cabera o dnus de
pagamento do servidor cedido, bem como a responsabilidade
pelo respectivo recolhimento das contribuigdes previdenciarias;

2.2.2 A formalizagdo do ato administrativo que podera ser realizado por
convénio ou instrumento congénere;

2.2.3 Afixacdo de prazo de duracéo da cessso;

2.2.4 A motivacdo que demonstre a finalidade especifica da cessdo
respaldada no interesse publico e;

2.2.5 A autorizagao maxima do 6rgédo ou entidade cedente.,

2.2.6 Existindo disposi¢édo legal regutamentando a cesséo, deve haver
tambem comando normativo dispondo acerca do pagamento da
gratificacéo pelo exercicio do cargo em comissdo pelo servidor
cedido.

2.3 RECOMENDAR ao Estado do Espirito Santo & aos Municipios que, por lei
local, estabelecam regras especificas no contexto remuneratério dos

empregados e servidores publicos que passem a ocupar cargos de

Secretarios Estadual ou Municipal ou equivalentes.
3. Dar ciéncia a0 interessado;

4. Apos os tramites regimentais, arquivem-se.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator
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VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Sr. Luiz Pedro Schumacher, Prefeito

Municipal de Pancas, solicitando orientagées sobre os seguintes questionamentos:

“Caso o Municipio solicite a cessdo de um servidor pertencente ao
quadro de servidores efetivos do Poder Executivo Estadual ou
Federal, sem 8nus para o érgé&o cedente para exercer o Cargo de
Secretario Municipal, Procurador Geral ou Chefe de Gabinete, e o
servidor opte pelo salario do seu cargo de origem (efeito). Com
base na legislagao vigente, é permitido a concessio de

gratificagéo por exercicio de cargo em comissao a esfe servidor?”

Dispensado o relatério, passo a analise do caso:

Acompanho o brithante voto do excelentissimo conselheiro relator, com todas suas
motivagdes, trazendo como Unica divergéncia a retirada do item 2.2.4, que trata da
deciséo discricionaria do ente de autorizar ou ndo a cessio de sey servidor, sendo
necessaria a motivagdo que demonstre a finalidade especifica da cesséo

respaldada no interesse publico.

Ocorre que, vossa exceléncia traz como exigéncia da cessio a motivacao do ato,
sem, contudo, trazer a fundamentagdo para tal exigéncia, observado que a
motivacdo sempre ¢ levada a termo pelo cessionario, ndao cabendo ao ente cedente

a posicao de rejeitar motivando ou simplesmente aquiescer.

Sendo assim, proponho a simples retirada do item rhencionado, uma vez que a
cessao tratada nos autos é a disposta no art. 93, inciso | da Lej 8112/90, para
Ocupacao de cargo em comissio ou funcé@o de confianca, e conforme dispde a Carta
Magna em seu artigo 37, inciso Il os cargos em comissao sdo de livre nomeacso e

exoneracao.

1<
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Ante o exposto, divergindo em partes do entendimento do excelentissimo
conselheiro relator, VOTO pela simples retirada do item mencionado,

recomendando-se os demaijs.

Assim sendo, submeto ao plenario a seguinte proposta de deliberaggo:

Vistos, reiatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas reunidos em sessio plendria, ante as razées expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer da presente Consulta;
2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

2.2 Havendo previsao legal, o servidor piblico ou empregado publico que
passar a exercer o cargo de Secretario Municipal ou Estadual, ou
equiparado a estes poders optar pela:

2.2.1 Percepgdo exclusiva do subsidioc de Secretario Estadual oy
Municipal; ou

2.2.2 Remuneragio ou salario do cargo/emprego de origem: ou

2.1.3 Remuneragio/saldrio de origem, acrescida de percentual do
subsidio ou de vaior fixo, caso na lej local exista essa possibilidade
para servidor ou empregado publico que ocupem cargo em
comisséo, aplicando-se analogicamente aos que ocuparem cargos
de Secretario Estadual ou Municipal, ressaltando que o referido
percentual ou valor fixo deve ser inferior ac subsidio de Secretario
Estadual ou Municipal.

2.2 No tocante & decisdo discricionaria do ente de autorizar ou néo cessao de

seu servidor, sdo necessarios:

2.2.1 Previsdo em lei, dispondo inclusive, a quem cabers o Bnus de
pagamento do servidor cedido, bem como a responsabilidade
pelo respectivo recolhimento das contribuicdes previdenciarias:

222 A formalizagao do ato administrativo que podera ser realizade por
convénio ou instrumento congénere;
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2.2.3 Afixagdo de prazo de duragédo da cessao;
2.2.4 A autorizagdo maxima do drgao ou entidade cedente.

2.2.5 Existindo disposig¢éo legal regulamentando a cesséo, deve haver
também comando normativo dispondo acerca do pagamento da
gratificagéo pelo exercicio do cargo em comisséo pelo servidor

cedido.

2.3 RECOMENDAR ao Estado do Espirito Santo e aos Municipios que, por lei
local, estabelecam regras especificas no contexto remuneratdrio dos
empregados e servidores publicos que passem a ocupar cargos de

Secretarios Estadual ou Municipal ou equivalentes.

3. Dar ciéncia ao interessado;

4. Apos os framites regimentais, arquivem-se.
SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Presidente

VOTO REFORMULADO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo, & época, Prefeito Municipal de
Pancas, Sr. Luiz Pedro Schumacher, solicitando manifestacdo desta Corte de

Contas com a seguinte indagacéo:

“Caso 0 Municipio solicite a cessd3o de um servidor pertencente ao
quadro de servidores efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal,
sem &nus para o 6rgio cedente para exercer o Cargo de Secretario
Municipal, Procurador Geral ou Chefe de Gabinete, e o servidor opte

pelo salario do seu cargo de origem (efeito). Com base na legisla¢éo

%



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTABA DO ESPHITE SANTO
PARECER/CONSULTA TC-002/2018
p/fbe

vigente, é permitido a cortessao de gratificagio por exerclcio de cargo

em comiss&o a este servidor?”

Por meio da Instrugdo Técnica OT-C n.° 23/2012 (fls. 80/87), a entdo 8.7

Controladoria Técnica concluiu:

“Desse modo, considerando os preceitos constitucionais e legais, opina-
se para, no mérito, responder ao questionado no sentido de que,
inexistindo_requlamentag¢do municipal envolvendo _a possibilidade
de cessio de servidores entre os Governos da Unido, de outros
Estados, dos Territrios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ndo é
possivel a cessdo de um servidor pertencente ao quadro de servidores
afetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal, para exercer cargo
publico na esfera municipal.

Supondo a existéncia da referida regulamentagéo, também néo seria
possivel o pagamento de gratificagdo pelo exercicio dos cargos
comissionados pela__auséncia de previsdo le al _especifica
englobando referido pagamento aos servidores cedidos de outro
6rgdo_ou entidade dos Governos da Unifio, de outros Estados, dos
Territorios, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Quanto ao cargo de Secretario Municipal, sendo este um cargo politico,
é inconstitucional o acréscimo de gratificagéo pelo exercicio de cargo em
comisséo, por forga do §4° do artigo 39, da Lei Maior.” (negritos e grifos

nossos)

O Ministério Publico de Contas, em Parecer do Procurador Dr. Luciano Vieira as

fls. 90 anuiu ao entendimento técnico.

£ o Relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO
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Primeiramente, verifico estarem presentes os requisitos de admissibilidade da
presente Consulta, consoante arts. 95 e 96 da Resolugdo TC n° 182/2002, vigente a

época de sua interposicao, razéo pela qual a conhego.

Quanto ao mérito a area técnica desta Corte se posicionou pela possibilidade de
cessao de servidor desde que haja normativo legal regulamentando a materia,
resguardando a observdncia ao principio da legalidade que esta adstrito a

Administragédo Puablica, entendimento que igualmente perfilho.

E que, embora seja discricionaria a decisao do ente por autorizar ou ndo cesséo de
seu servidor, € necessaria previsao de requisitos formais que devam ser atendidos
para regular a realizagédo da cessdo, como: 1) a propria previsédo em lei, prevendo,
inclusive, a quem cabera o dnus de pagamento do servidor cedido, bem como a
responsabilidade pelo respectivo recolhimento das contribuigbes previdenciarias; 2)
a formalizagdo do ato administrativo que podera ser realizado por convénio ou
instrumento congénere; 3) a fixagdo de prazo de duragdo da cesséo; 4) a

autorizagdo maxima do 6rgao ou entidade cedente.

De igual modo, me filio ao entendimento da area técnica de que existindo
disposicéo legal regulamentando a cessédo, deve haver também comando normativo
dispondo acerca do pagamento da gratificagdo pelo exercicio do cargo em comissao

pelo servidor cedido.

Cabe mencionar a titulo tdo somente informativo e exemplificativo, que o Estado do
Espirito Santo, ja possui comando legal a esse respeito, dispondo no art. 54 da Lei
Complementar n° 46/94 a possibilidade de cesséo de seus servidores, e no art. 9°
da Lei Complementar n® 408/2007, a previsao legal para pagamento de gratificagéo
pelo exercicio de cargo em comissao por servidor cedido de outros entes. Vejamos,

respectivamente:

LElI COMPLEMENTAR 46/94

Art. 54 O servidor publico podera ser cedido aos Governos da Unio, de outros
Estados, dos Teritdrios, do Distrite Federal ou des Municipios, desde que sem

19
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énus para o Estado, pelo prazo de 05 (cinco) ancs, prorrogavel a critério do
Governador, salvo situagoes especificadas em lei.

Paragrafo Unico. Findo ¢ prazo da cessad, o servidor publico retornara ao seu
lugar de origem, sob pena de incorrer em abandono de cargo.

LEl COMPLEMENTAR N° 408 DE 26/7/2007 - DOE 30/7/2007

Art. 9° Fica estendido a0 servidor de orgéao ou entidade dos Governos da Uniao,
de outros Estados, dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, colocado
a disposicéo de guaisquer dos Poderes do Estado, © direito & percepgéc da
gratificagéo correspondente 2 85% (sessenta e cinco por cento) do vencimento do
cargo em comissao.

Os Estados e Municipios tem autonomia para ‘dispor sobre 0s seus estatutos de
servidores e regulamentar o assunto objeto desta consuita. Isso decorre do art. 61 §
12, 1l, «e"® da Constituigdo da Republica, que prevé que e de iniciativa do Presidente
da Republica as leis que disponham sobre “servidores publicos da Unigo e dos
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria’. Por simetria de forma essa iniciativa sera do Governador do Estado
nos estados e do Preféito nos municipios, sendo que cada ente publico tem essa

competéncia para legislar sobre 0S seus servidores.

Como foi j& abordado, 0 Estado do Espirito Sando ja possuli regulamentagao sobre 0
tema. No tocante aos municipios ndo ha uma regulamentacgao uniforme, devendo

ser realizada uma analise da lei local ao interpretar a resposta desta consulta.

Sendo a cessdo do servidor efetivo para © exercicio de cargo em comissdo ou
fungao de confianga, a solugéo é simples no aspecto remuneratério, pois dependera
basicamente do que esta estabelecido na lei local. Em regra © servidor opta pela
integralidade do cargo eém comissao ou fungao de confianca ou opta por continuar
recebendo a remuneragao do cargo efetivo adicionado de um percentual do cargo

em comissao, evidentemente se assim éstabelecer a legisiagao do ente.

A polémica surge nos casos em que o servidor cedido ira desempenhar no ente
cessionério (ente que 0 recebe) o cargo de Secretario Estadual ou Municipal, cujo
estipéndio se da na forma de subsidio, por s€ tratar esse caso de remuneragas de

agente politico, consoante dispbe o art. 39, §4°, da CF:

S Art. 61, [...] § 1° Sdode iniciativa privativa do Presiderite da Repliblica as leis que: I - disponham scbre:4 G) servidores pliblicos da
Uniio e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargas, estabilidade e aposentadaria; (Redacio dada pela Emenda

i nal ni®
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados
exélusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagio, adicional, abono, prémio, verba de representagéo
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualguer caso, 0 disposto
no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

Esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito no Parecer
em Consulta 016/2013, respondendo a indagagéo se um servidor efetivo nomeado

no Cargo de Secretario Municipal, caso faga a opcao pelo subsidio, teria direito a

receber as vantagens pessoais quinguénio e decénio, a seguir ementado:

PARECER/CONSULTA TC-016/2013

- PROCESSO - TC-7523/2009

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BANANAL

ASSUNTO - CONSULTA

- - SERVIDOR EFETIVO - DIREITO A OBTENGAO DE VANTAGENS DO
QUINQUENIO E DECENIO - IMPOSSIBILIDADE DE SE CUMULAR O
SUBSIDIO DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL COM AS
VANTAGENS DO CARGO EFETIVO.
(...)CONCLUSI\O Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da
presente consulta, por estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade. Quanto ao mérito, conclui-se nos seguintes termos: ¢aso
o servidor efetivo seja homeado para o cargo de Secretario Municipal
e opte pelo subsidio do cargo que assumiu, estando tal possibilidade
prevista no Estatuto dos Servidores locais, ndc sera possivel
acrescer a referida remuneragdo valores recebidos a titulo de
gratificagbes ou adicionais, conforme expressa previsdo do artigo 39,
paragrafo 4°, da Constituigdo Federal”.

Deste modo, verifica-se da consulta mencionada que o tema submetido a
apreciagdo desta Corte se deu sobre a impossibilidade de servidor efetivo,

nomeado no cargo de Secretario Municipal, receber subsidio cumulado com as

vantagens (gratificagdes e/ou adicionais) do cargo efetivo, assim se pronunciando:

[..] o acréscimo de tais vantagens, tais como, glingiiénios [sic] e
decénios, caso o servidor efetivo faca a opcédo por subsidio, esta
expressamente vedada [sic] [...]. Excetuam-se apenas as verbas de
natureza indenizatéria, tais como, ajuda de custo, diarias [...] e ainda, as

garantias constitucionais, tais como, servicos extraordinarios, adicional
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noturno, um tergo de férias e outros, que, nos termos do art. 39, § 3° da
Constituicio Federal, s8o também aplicaveis [...]. Ressaita-se, contudo,
que mesmo em relagao as excegdes referenciadas, ndo é pacifica a sua
aplicacdo em relagao aos agentes politicos, tais como, 0s Secretarios

Municipais.

Da resposta a consulta resta claro que optando o servidor pelo subsidio de
Secretario Estadual ou Municipal, ndo poderia acrescer as vantagens pessoais que
compdem a remuneragio do cargo efetivo, pois o comando inserto no art. 39, §4°,
da CF veda o acréscimo de gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de

representagéo ou outra espécie remuneratoria.

Outra conclusdo que ressai do Parecer Consulta TC-016/2013 é que o servidor
efetivo cedido para ocupar o cargo de Secretario Municipal teria basicamente o
direito de optar entre a remuneragéo do cargo efetivo e o subsidio de Secretario, e

isto é incontroverso.

Em suma, no atual entendimento desta Corte de Contas o servidor efetivo cedido
para ocupar cargo em comissaso ou funcdo de confianga, podera optar enire a
remuneragdo cargo em comisséo, ou do cargo efetivo acrescido de percentual do
cargo em comissio, conforme estiver astabelecido na lei local, e sendo secretario
municipal ou estadual podera tdoc somente optar entre a remuneracéo do cargo

efetivo ou o subsidio do agente politico.

Entendo que o puro e simples direito de opgao entre continuar recebendo a
remuneragio do c¢argo efetivo ou de reteber integralimente o subsidio do agente
politico n&o gera maiores probiemas, quando o servidor percebe remuneragéo

inferior ao subsidio.

No entanto, caso um servidor receba no seu cargo efetivo remunerag¢do maior que o
subsidio de Secretario Estadual ou Municipal exerceria fun¢des de maior
responsabilidade percebendo a mesma remunerac¢ao de seu cargo efetivo, visto que

nao haveria sentido para optar pelo subsidic do agente politico que é inferior para
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exercer um cargo de maior responsabilidade, inclusive com a possibilidade de ser
ordenador de despesas. Aplicando o entendimento desta Corte de Contas, neste
caso, nao haveria qualquer incentivo aos servidores para assumirem a funcdo dos

mencionados agentes politicos.

Ha um contrassenso na pratica, nessa situacdo mencionada, pois se o servidor
efetivo € designado para funcdo de conflanga ou nomeado para cargo
comissionado, pode optar pela remuneragéo deste ou do cargo efetivo acrescido de

percentual do cargo comissionado, conforme dispuser a legislagéo.

Diferentemente, caso o servidor efetivo seja nomeado para ocupar o cargo de
Secretario Municipal apenas devera optar pela remuneracédo do cargo efetivo ou

subsidio do agente politico.

O contrassenso é que se comparamos a situagao de dois servidores efetivos que
ocupam mesmo cargo efetivo, que auferem remuneragédo idéntica superior ao do
agente politico, se um for nomeado para o cargo em comissdo e outro para
Secretario Municipal ou Estadual, o que ocupa cargo comissionado, inferior
hierarquicamente ao agente politico percebera remuneracdo maior que o servidor

que estara exercendo fungéo de maior responsabilidade.

Na dicgao do artigo 39, § 4° da Constituicao da Reptiblica os Ministros de Estado e
Secretarios Estaduais e Municipais devem ser remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, sem qualquer acréscimo de gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacac ou outra espécie remuneratéria,
de aplicagdo obrigatéria pelos entes federados nio podendo ser admitida outra

forma de remuneragéo que nao seja o sistema de subsidio.

Entretanto, o fato de nédo poder ser estabelecido outra forma de remuneragao que
ndo o subsidio ndo impede que o servidor publico efetivo que ocupe o cargo de

Secretario Estadual ou Municipal possa fazer a opgdo entre a remuneragdc do

3
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cargo efetivo e do agente politico, sendo que se optar por este sera

obrigatoriamente remunerado por subsidio.

Esse direito de opcdo a Carta Maior estabeleceu expressamente na hipbtese de
servidor plblico da administragéo direta, autarquica e fundacional investido no
mandato de Prefeito, em que é facuitado optar pela remuneragdo do Cargo,

emprego ou fungéo e o subsidio do agente politico, nos termos art. 38, I, in verbis:

Art. 38. Ao servidor publico da administraggo direta, autarquica e
fundacional, h6 exercicic de mandato eletivo, aplicam-se as

seguintes disposi¢tes: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

{] - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do carge,
emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Da mesma forma estipulou o direito de opgéo no artigo 56 § 3° para depufados e
senadores quando investidos nos Cargos de Ministro de Estado e Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura da Capital ou chefe de

missao diplomatica poderem optar pela remuneracgéo do mandato, fitteris:

Art. 56. N&o perdera o mandato o Deputade ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de
Prefeitura de Capital ou chefe de misséo diplomatica temporaria;

§ 3° Na hipdtese do inciso |, o Deputado ou Senador podera optar
pela remuneragéo do mandato

A Constituicdo da Republica ao dispor sobre o direito de opgao entre a
remuneragio do servidor e o subsidio de prefeito municipal, ou da remuneragéo do
mandato e o subsidio de Ministro ou Secretario de Estado nas citadas hipéteses,
quis estabelecer esses limites, ao contrario de situagbes que se mantém silente,
permitindo que norma infraconstitucional possa dispor de outras formas de op¢éo
remuneratoria.
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Assim nas hipdteses mencionadas, obrigatoriamente, deve ser efetivada a escolha
entre as duas opgbes que a Constituicdo Federal taxativamente prescreve, nos
demais casos a legislagdo podera dispor conforme a competéncia de cada ente
para legislar sobre o direito local, observando evidentemente as normas e principios

constitucionais.

Para elucidacdo da presente consulta cabe trazer ao debate a norma inserta no
artigo 39 § 1° da Carta Magna que dispée que o sistema remuneratério dos
servidores pulblicos deve observar a natureza, o grau de responsabilidade, a

complexidade e as peculiaridades do cargo, que, por oportuno, transcreve-se:

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observard: (Redacde dada

pela Emenda Constitucionai n® 18, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos

cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 18. de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.

Da redagédo do citado dispositivo coné:lui—se que o servidor publico deve auferir sua
remuneracao de acordo com as suas atribuigées e fungbes desempenhadas, de
forma proporcional ao grau de responsabilidade, de forma que investido em cargo
em comissdo ou fungdo de confianca possa auferir além de sua remunera¢ao, a
retribuicao pelo desempenho das atribuicSes e responsabilidade das fungées de
direcéo e chefia.

Desta forma, a interpretagdo de que o servidor publico investido na fungéo de
Secretario de Estado ou Municipal possa perceber apenas a remuneragéo do cargo
efetivo sem retribuigéo pelo desempenho da fungéo, na hipétese de subsidio menor
que a remuneracdo do servidor efétivo, contraria o disposto no § 1° do art. 39 da
Carta Maior .

Releva destacar também o confronto com o previsto no artigo 37 inciso V da

Constituicao Federal que busca prestigiar o servidor publico efetivo ao dispor que

145



as fungdes de confianga devem ser exclusivamente por eles exercidas, bem ¢omo

PARECER/CONSULTA TC-002/2018
rp/fhe

0s cargos em comisséo, em condicdes e percentuais minimos previstos em lei, para

o desempenho das atribuigdes de dire¢ao, chefia e assesscramento:

Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualgquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munigipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:

{Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores otupantes de targo efetivo, e os cargos em comissao, a
sererh preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais mihnimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de diregéo, chefia e assessoramento;

O servidor publico efetivo ao assumir 6 exercicio das fungbes de confianga ou do
cargo em comissdc ha acréscimo de responsabilidade, trabalho, carga horaria e
seria um desestimulo ac servidor desempenhar tais fungdes auferindo apenas a

remuneragéo do cargo efetivo, sem a devida contraprestacgao.

Se por um lado o artigo 37, V Constituicdo Federal busca prestigiar o servidor
publico efetivo para o desempenho das fungdes de confianga e cargo comissionado,
estabelecendo inclusive no artige 39 § 1° que o sistema remuneratério deve
observar a natureza, ¢ grau de responsabilidade, a complexidade e as
peculiaridades do cargo, por outro, a interpretagao literal do artigo 39 § 4°. de que o
subsidio em parcela unica nao poderia ser acrescido da retribuicdo pelo
desempenho da fungao vai de encontro as citadas normas constitucionais.

Estamos diante de um conflito aparente de normas constitucionais, que face ao
principio da unicidade da Constituicdo Federal deve se buscar uma interpreta¢éo
harménica e sistematica que mais se aproxima ao sentido do fexto constitucional,

7 [

visto que conforme bém assinalou o Ministro Eros Graus’ “ndo se interpreta a

Constituicdo em tiras, aos pedagos, mas sim na sua totalidade. Uma porcdc dela

T STF - ADPF 144 Relator 6 de Agosto de 2008 Relator Min. CELSO DE MELLC -DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-
2010 EMENT vOL-02391-02 PP-00342 ’
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nao prevalece sobre outra quando a interpretamos. A ldgica da Constituicdo &

incindivel”.

Nesse sentido, a interpretagédo do artigo 39 § 4° que mais se harmoniza com as
demais normas constitucionais € no sentido de que o comando inserto no
dispositivo quando estabelece que a remuneragéo devera ser exclusivamente por
subsidio esta apenas determinando que ndo pode ser estabelecida ouira forma de
remunera¢io aos agentes politicos nele mencionados, e que n&éo podera ter
acréscimos (salvo parcelas indenizatorias e outras, como € o caso do décimo
terceiro subsidio e tergco constitucional de férias que a jurisprudéncia recente do
STF admitiu).

Entretanto, ndo impede que o subsidio seja base de calculo para acréscimo a
remuneracdo do servidor efetivo nomeado para ocupar o cargo de Secretario
Estadual ou Municipal, em caso de optar pela remunera¢do do cargo efetivo

acrescido de percentual do subsidio de Secretario Municipal.

Importante ressaltar que neste caso, seria acrescido a remuneragéo do servidor um
percentual do subsidio do Secretario Municipal ‘ou Estadual, o contrario nao seria
admitido pois se estaria promovendo acréscimo ao subsidio do agente politico, o

gue é vedado pela Constituicao da Republica.

O subsidio do Secretario de Estado e Municipios deve ser fixado por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa® e Camaras Municipais®, respectivamente, que
em regra nao dispdem sobre a hipdtese do servidor efetivo que ocupe a referida
funcdo, visto que o sistema remuneratério do servidor esta previsto em lei

especifica, de iniciativa do chefe do poder executivo.

8 Art. 28. [...]§ 2° Os subsidios do Governadar, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdio fixados por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts, 37, X1, 39, § 4°, 150, If, 153, Ill, e 153, § 2°, I. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1988)
* Ar. 29, [..]V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lef de iniciativa da Camara
Municipal, cbservado ¢ que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, ll, 153, Hl, e 153, § 2° [ (Redag@o dada pela Emenda
constitucional n° 19, de 1998)
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Desta forma, a lei de iniciativa do chefe do poder executivo podera dispor sobre a
possibilidade do servidor efetivo que ocupe o cargo de Secretario Estadual ou
Municipal optar pelo subsidio dos referidos agentes politicos ou da remuneragéo do

cargo efetivo acrescido de percentual sobre o subsidio do agente politico.

Entendo que tais disposicdes legisiativas séo possiveis visto que a Constituicao da
Replblica proibe acréscimos ao subsidio, mas néo veda que seja base de calculo
de gratificacdo a ser acrescida a remuneragéo do servidor pelo exercicio do cargo
de Secretario Estadual ou Municipal, conforme, em regra, prevé as legislagbes

estaduais e municipais na hipétese de ocuparem cargo em comissao.

Também ndoc ha coeréncia em um servidor ocupar um cargo de maior
responsabilidade e permanecer auferindo a mesma remuneragéo do cargo efetivo,
situac&o que como visto, contraria o disposto no artigo 39 § 1° que prescreve que a
remuneragdo deve ser fixada de acordo com a natureza, o grau de

responsabilidade, a complexidade e as peculiaridades do cargo.

Impende consignar que ¢ assunto nao foi enfrentado de maneira especifica pelo
Supremo Tribunal Federal, no entanto, de maneira reflexa ja admitiu que o subsidio
ndo é incompativel com o décimo terceiro salario e o tergo constitucional de férias.
Também & permitido aos magistrados o recebimento de gratificagdo mensal de
juizes eleitorais correspondente a 18% do subsidio do Juiz Federal, nos termos do
artigo 2° da Lei 8350/1991%, bem como pelo exercicio de outro cargo com

Presidente de Tribunais, dentre outros.

Importante ressaltar que nas hipéteses mencionadas ha um acréscimo
remuneratério objetivando a contraprestagao seja pelo actimulo de fungdes ou pelo
desempenho de funcdo de maior responsabilidade, o que néo é vedado.

Na hipotese do servidor efetivo que ocupa o cargo de Secretario Municipal ou
Estadual ele estara exercendo novo cargo, atuando em novas fungbes de maior

9| of 8,350/1991 Art. 2¢ A gratifica¢io mensal de Juizes Eleitorais corresponderé a 18% (dezoito por cento) do subsidio de Juiz
Federal. (Redagéc dada pela lei n° 11.143, de 2005}
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responsabilidade, e o recebimento de eventual gratificacao a ser acrescida a sua
remuneragdo é em contraprestacao pelo exercicio dessas fungdes. Isso néo atenta
contra a moralidade, pois é temporaria, ndo permite agregagdo e incorporagéo
permanente, bem como nao impacta a previdéncia social por este fato e por incidir
contribuicdo previdenciaria apenas sobre o vencimento do cargo efetivo e

vantagens permanentes.

Finalmente, cabe registrar que a Uniéo ja tem adotado esse posicionamento, para
os servidores efetivos que ocupam o cargo de Ministro de Estado, conforme se
extrai da Nota Tecnica 183/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP do Ministério do

Planejamento Orgamento e Gestao, que assim conclui:

6. Assim, mantida a aplicagéo do teto remuneratério constitucional, com
sustentagdo no Parecer SGGS/AGU SUBST N° 2/2010, de 2010, sobre a
remuneracdo de Ministro de Estado, entende esta Secretaria de Gestéo
Publica:

a) Que o Ministro podera optar pela percepcéo exclusiva do subsidio,

b) Que podera optar pela remuneragdo ou salério do cargo/emprego de
origem; ou

¢) Que poderd optar pela remuneracéo/salario, acrescida de 60% do

subsidio de Ministro.

A referida norma teve como fundamento o Parecer da Advocacia Geral da Uniao
SGCS/AGU SUBST. n° 2/2010, de 2010, que cujo teor transcreve-se, por oportuno:

49. Ante o exposto, ressalvada posi¢ao contraria & aplicagéo
analdgica do art. 2° da Lei n® 11.526, de 2007, entendo ser cabivel,
saivo guanto a opgéo remuneratéria, disposta no art. 2°, inciso |,
acolho as conclusdes do Parecer n° 83/2010/DECOR/CGU/AGU, no
sentido de gue:

| — o servidor ou empregado plblico efetivo tem o direito de optar
pela remuneragdo do cargo de origem em detrimento da
remuneragao do cargo de Ministro de Estado, nos termos do art. 3°
da Lei n° 8,162, de 1991;

Il — recusada a remuneragio especifica para o cargo de Ministro de

Estado e feita a opgdo pela remuneragdo do cargo ou emprego
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efetivo, o servidor assegura todos os direitos previstos em seus
sistema remuneratério, inclusive a refribuigdo pelo exercicio de
fungéo de diregao ou cargo em comissao.
Il - adotando a posigd de que o cargo de Ministro de Estado
constitui um cargo em comisséo, é possivel o servidor ou empregado
ptiblico efetivo acumular a remuneragio de seu cargo de origem com
retribuicio adicional pelo exercicio do cargo de Ministro de Estado,
desde que haja previséo legal expressa, e
IV — a retribuigao adicional pelo exercicio do cargo de Ministro de
Estado para ¢ servidor ou empregado pablico que optar pela
remuneragio de cargo efetivo nao ofende o disposto no § 4° do art.
39 da Constituicéo Federal, pois que é afastada a adogéo do sistema
remuneratério especifico de Ministro de Estado.
5. Ademais, apesar de entender ser cabivel a aplicag&o por analogia
no caso presente, acoiho, também, a sugestdo do Parecer n°
83/2010/DECOR/CGU/AGV de, prestigiando o principio da seguranca
juridica, encarhinhar, para andlise do Ministério do Planejamento,
Orgaments e Gestao, proposta legislativa para resolver, em
definitive, a questdd em referéncia, incluindo ao art. 2° da Lei n°
11.528, de 2007, & seguinte § 4%
“Aplica-se o disposto nos incisos Il e il do caput e o § 2°a0
servidor ocupante de cargo efetivo, ao militar ou ao
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido no
cargo de Ministro de Estado, que opte pelo sistema
remuneratério do cargo efetivo ou emprego permanente.”

O Parecer da Advocacia Geral da Unido SGCS/AGU SUBST. n° 2/2010, em suma
concluiu pela possibilidade do Ministro de Estado optar pelo regime remuneratorio
previsto no artigo 2°. da Lei 11.526 de 2007, exceto 6 inciso | que € incompativel

com o sistema de subsidios, que assim prescreve:

At 22 O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou ©
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos 2
que se refere o art. 12 desta Lei podera optar por uma das
remuneracdes a seguir distriminadas: (Redacio dada pela Lei n®
12.094, de 2008)

1-1..]
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Il - a diferenga entre a remuneragéo do cargo em comissdo e a
remunerag¢do do cargo efetivo, do poste ou graduagdo, ou do
emprego; ou (Redacdo dada pela Lei n® 12.094. de 2009)

lil - a remunera¢do do cargo efetivo, do posto ou graduagao, ou do
emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do
respectivo cargo em comisséo.

Desta forma, o Parecer em comento ao entender pela aplicabilidade da citada
norma aos Ministros de Estado, concluiu que o servidor efetivo investido na referida
funcéo podera optar pela remuneracao do cargo efetivo, do posto ou graduagéo, ou
de emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento ) do respectivo
cargo, entendendo que esta opg¢ado nao viola o disposto no § 4° do art. 39 da

Constituigdo Federal.

A justificativa para a aplicagéao analdgica da citada norma aos Ministros de Estado é
extraida do seguinte fragmento do Parecer elucidativo da Advocacia Geral da

Uniao:

45. Aqui, contudo, poder-se-ia alegar que ndo seria o cargo de
Ministro de Estado em comissdo, mas politico e, por isso, ndo seria
passivel de aplicagdo analdgica o disposto no artigo 2° da Lei n°
11.5626, de 2007, que ltrata da ocupacgdo por servidores de cargo em
comisséo. Todavia, entendo que, embora o Ministro de Estado esteja
dentre as espécies de agentes publicos, classificado como agente
politico, os "agentes politicos sdo — conforme licdo e Hely Lopes
Meirelles — os componentes do Governio nos seus primeiros
escalbes, investidos em cargos, fungbes, mandafos ou
comissoes, por nomeacdo, eleigdo, designagdo ou delegagdo para o
exercicio de atribuigbes constitucionais (sem grifo ou no original)
- {in "Direito Administrativo Brasileiro, 24° edigdo, Malheiros Editores,
Séo Paulo, 1999, pagina 71). Ou seja, embora o Ministro de Estado
seja um agente politico, efe nédo se encontra entre aqueles agentes
politicos com investidura politica decorrente de eleigdo, mas com
investidura em comissdo, caracterizada por sua natureza lransitéria
para ocupagdo de cargo por pessoa de confianga da autoridade
competente para preenche-lo, o qual também podera exonera-lo ad

bl
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nutum, isto é a qualquer tempo e independentemente de
justificativa. Além disso, cabe lembrar que o art. 7, inciso V, da
Constituicdo Federal, estabelece que os cargos em comisséo
“destinam-se apenas 4as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento”, & além disse, que o carge de Ministro de Estado é
eminentemente de diregao e chefia, conforme prevé a prépria Lei
Maior no paragrafo unico, incise I, do art. 87, ao dispor sobre as suas
tompeténcias, tendo, portanto, independentemente da denominagac
dada ao cargo de Ministro de Estado (cargo de natureza especial,
cargo politico etc.) a natureza juridica de cargc em comissao.

Importante ressaltar que embora a AGU tenha entendimento pela aplicagao
analdgica aos Ministros de Estado da norma prevista no artigo 2° da Lei 11.526 de
2007, sugeriu o encaminhamenio de proposta legislativa, no sentido de prever
expressamente a aplicabilidade do mencionado dispositivo ao servidor ocupante de
cargo efetivo, ac militar ou ao empregado permanente de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido no cargo de

Ministro de Estado.

No caso do Estado do Espirito Santo e dos Municipios podera ser utilizado por
analogia aocs servidores e empregados publicos ocupantes de cargo de Secretéario
Estadual ou Municipal o disposto na Lei local para servidores efetivos ou
empregados publicos ocupantes de cargo em comisséo. Entretanto, é recomendavel
que ajustern a legislagao para que se estabelegam regras especificas no contexto
remuneratério dos empregados e servidores publicos que passem a ocupar cargos

de Secretarios Estadual ou Municipais ou equivalentes.

Entendo, desta forma, que ha possibilidade de prever a legislagéo local sobre o
direito de servidor ou empregado publico ocupante do cargo de Secretario Municipal
ou Estadual perceber retribuicdo pecuniéria pelo exercicio dessa fungdo, seja em
forma de gratificagéo estabelecida em percentual sobre 0 subsidio de Secretario ou
um valor fixado a ser acrescido a remuneragéo do servidor, que evidentemente deve
ser inferior ao subsidio do Secretario.
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No tocante ao Parecer em Consulta 016/2013 apreciada anteriormente por esta
Corte de Contas, ndo é incompativel com a presente, esta apenas é mais ampla
pois prevé a possibilidade da remuneragdo do servidor poder ser acrescida de
gratificagdo estabelecida em percentual sobre o subsidio de Secretario ou um valor
fixado a ser acrescido a remuneragédo do servidor, mas, nao se admite o contrario,

ou seja, é vedado que seja acrescido gratificagéao ao subsidio do agente politico.

Finalmente, importante ressaltar a necessidade de sempre ser observado o teto
constitucional remuneratério previsto no inciso XI do artigo 37, da Constituicdo

Federal.

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e Ministério Piblico de
Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora submeto a apreciacao

deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro Relator

1. PARECER/CONSULTA TC-002/2018 — PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas reunidos em sesséo plendria, ante as razoes expostas pelo Relator, que

encampou o adendo frazido no voto-vista da Presidéncia, em:
1.1. Conhecer da presente Consulta;
1.2. No mérito, responder a Consulta no sentido de que:

1.2.1. Havendo previsdo legal, o servidor publico ou empregado publico que passar
a exercer o cargo de Secretario Municipal ou Estadual, ou equiparado a estes

podera optar pela:

L%
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1.2.1.1 Percepgio exclusiva do subsidio de Secretario Estadual ou Municipal; ou
1.2.1.2 Remunerag¢do ou salario do cargo/emprego de origem; ou

1.2.1.3 Remuneracao/salario de origem, acrescida de percentual do subsidio ou de
valor fixo, caso na lei local exista essa possibilidade para servidor ou empregado
ptblico que ocupem cargo em comissao, aplicando-se analogicamente aos que
ocuparem cargos de Secretario Estadual ou Municipal, ressaltando que o referido

percentual ou valor fixo deve ser inferior ao subsidio de Secretario Estadual ou

Municipal.

1.3. No tocante a decisfo discricionaria do ente de autorizar ou n&ao cessio de seu

servidor, sdo hecessarios:

1.3.1 Previsdo em lei, dispondo inclusive, a quem cabera o énus de pagamento do
servidor cedido, bem como a responsabilidade pelo respectivo recolhimento das

contribui¢des previdenciarias;

1.3.2 A formalizagéo do ato administrativo que podera ser realizado por convénio ou

instrumento congénere;
1.3.3 A fixacdo de prazo de duragéo da cesséo;
1.3.4 A autorizagdo maxima do 6rgdo ou entidade cedente.

1.3.5 Existindo disposi¢do legal regulamentando a cessédo, deve haver também
comando normative dispondo acerca do pagamento da gratificag@o pelo exercicio

do cargo em comisséo pelo servidor cedido.

1.4. RECOMENDAR ao Estado do Espirito Santo e aos Municipios que, por lei local,
estabelecam regras especificas no contexto remuneratério dos empregados e
servidores publicos que passem a ocupar cargos de Secretarios Estadual ou

Municipal ou eguivalentes.
1.5. Dar ciéncia ao interessado;

1.6. Apds os tramites regimentais, arquivem-se.
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2. Responder nos termos do voto do relator Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, que encampou o adendo do voto-vista do cons. Presidente Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto.
3. Data da Sess&o: 20/02/2017 - 32 Sessio Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum;

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos: Jo&o Luiz Cotta Lovati (em substituicdo) e Marco

Antonio da Silva (em substituigao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAQ LUIZ COTTA LOVATTI

Em substitui¢ido

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicdo
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Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretério-geral das sessoes

Este texto ndo substitui o publicado no DOEL-TCEES 2.5.2018



