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PROJHTO DE LEI, DE 21 DE MARCO DE 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU

Profocolo Iemo - DAL Regulamenta o art. 84, da Lei Organica

ElPro. de Lei. do Municipio e o art. 169, da Lei
[ Pro}. de Lei Complementar v 3k Complementar n® 17, de 30 de agosto de

[ Proj. de Emenda a LOM.

1993, quanto & cessdo de servidores a

pata2€ 4051 /3 N° fl?/;z@/g’ outros Orgaos.

A Cémara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parand, aprova:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Ficam autorizados os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio a
proceder a cessdo e/ou permuta de servidores, empregados publicos e estagidrios da Administragdo
Direta ou Indireta do Municipio a outros 6rgos e entidades publicas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, do Ministério
Publico e das entidades assistenciais sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica.

§ 12 A recepgdo de servidores dos érgdos constantes no caput deste artigo, ocorrera na
forma disposta nesta Lei.

§ 2° A cessio ou a recep¢do, com ou sem Onus para o Municipio e a permuta de
servidores sera autorizada desde que comprovado o interesse publico, a caréncia de recursos
humanos, critérios de conveniéncia e de disponibilidade, a necessidade de cooperagéo técnica, a
relevancia publica dos servigos prestados ao bem-estar da populagdo ¢ o demonstrativo de que ndo
havera prejuizo ao erario publico.

§ 3% A cessdo de estagidrios somente seré realizada nos casos em que o érgéo cessionario
possua servidor com formacdo e experiéncia profissional na 4rea de conhecimento desenvolvida
no curso do estagidrio, que possa atuar como Supervisor ¢ Orientador do estudante, na forma do §
12, do art. 32, da Lei Federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

Art. 2° Considera-se para fins desta Lei:

I - Cessdo: ato administrativo, de carater discriciondrio, precario e tempordrio, para o
exercicio de cargo em comissdo ou ainda o exercicio do cargo efetivo, para atender a situagdes
especificas em outros 6rgdos, que permite o afastamento temporario do servidor publico de seu
6rgdo de origem e possibilita o exercicio de suas atividades no érgdo ou entidade que solicita a
cessao funcional deste servidor;

II - Permuta: refere-se a cessdo reciproca, de carater discricionario, precério e temporario,
de dois servidores detentores do mesmo cargo efetivo ou fungdes similares, pertencentes a érgéos
publicos distintos, que estdo dispostos a um ocupar o lugar do outro no dmbito dos Orgios
envolvidos, mediante manifestagfio expressa destes Orgdos quanto a concorddncia da referida
permuta, caso em que cada oOrgdo ou entidade serd responsdvel pelo Onus remuneratério
correspondente ao seu servidor;
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III - ()rgﬁo cedente: orgéo de origem do servidor cedido;

IV - Orgdo cessionario: Orgdo de destino, onde o servidor cedido ird exercer suas
atividades;

V - Onus: custos despendidos com a remuneragdo mensal e encargos sociais, gerados pelo
servidor cedido;

VI - Ressarcimento: restituicdo ao drgdo cedente de valores decorrentes dos custos
despendidos com o servidor cedido, referente & remuneragdo acrescida dos encargos sociais,
proporcionalizados ao periodo da cesséo;

VII - Termo de Cesso e/ou Permuta: documento legal a ser elaborado entre as partes para
concretizagdo da cess@o e/ou permuta, devendo conter:

a) Identificagdio dos orgdos envolvidos (cedente e cessiondrio) nominando seus
representantes;

b) Objeto: identificar se cessdio ou permuta, bem como a identificagdo do(s) servidor(es)
cedido ou permutados;

¢) Onus: modalidade e definigdo a qual ente cabera o 6nus da cessdo/permuta;
d) Fundamentagdo Legal;
e) Prazo: definicdo do periodo de cessio ou permuta.

Art. 3° A cessdo do servidor publico do Municipio a outras esferas de governo ou a
recepgdo de servidor detentor de cargo efetivo em outros 6rgdos e esferas dar-se-a:

I - com Onus para o érgdo cedente: quando o servidor cedido permanece percebendo sua
remuneragdo normalmente, tendo os custos dessa cessdo suportados pelo proprio érgéo de origem;

Il - sem Onus para o6rgdo cedente: quando o servidor cedido € afastado da folha de
pagamento do 6rgdo de origem, passando a perceber sua remuneracéo através do orgéo de destino;
ou;

IIT - com 6nus para o Orgdo cedente mediante ressarcimento: quando o servidor cedido
permanece percebendo sua remuneragdo através do 6rgdo de origem, porém os custos dessa cessdo
serfio ressarcidos pelo drgéo cessiondrio (destino) ao érgéo cedente (de origem).

§ 1* O servidor cedido na forma do inciso II, detentor de cargo efetivo vinculado ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, continua vinculado exclusivamente a este Regime,
sendo de responsabilidade do 6rgéo cessionario (destino) o desconto da parcela referente ao valor
da contribuigdo previdencidria (cota empregado), bem como o valor referente a parte patronal
(cota patronal) e o repasse destes valores ao gestor do Regime Previdenciario adotado peio ente
cedente (origem). ,
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§ 2° O servidor cedido na forma do inciso III, deste artigo, em caso de inadimpléncia em
relacdo ao ressarcimento, o 6rgéo ou entidade de origem notificard o 6rgéo ou entidade de destino
para regularizag@o, sob pena de eventual cobranga judicial e revogacdo da referida cesséo.

CAPITULO II ,
DOS SERVIDORES DETENTORES DE CARGO EFETIVO NO MUNICIPIO DE FOZ
DO IGUAGCU CEDIDOS A OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO

Art. 4* O prazo para cessdo ou permuta do servidor do Municipio a outros 6rgdos ou
esferas de governo sera de até 1 (um) ano, prorrogdvel ou ndo, a critério do Municipio, e terd
como limite maximo o dia 31 de dezembro nos anos de encerramento de mandato do Chefe do
Executivo.

§ 1° Somente serfio analisados os pedidos de prorrogacio protocolados com antecedéncia
minima de até 60 (sessenta) dias do término do prazo de vigéncia, sendo restituidos ao érgdo de
origem sem manifestacido os que deixarem de atender esse prazo, devendo o fato ser comunicado
pelo 6rgdo de origem ao 6rgéo de destino.

§ 2° A cessdo funcional ndo poderd ultrapassar o limite previsto no caput deste artigo.
salvo a cessdo de servidores para o exercicio de cargo em comissio nas esferas de governo de que
trata esta Lel, casos em que podera permanecer afastado durante o tempo em que perdurar a
nomeag¢do para o0 cargo em comiss@o, observado o prazo do mandato do gestor, que solicitou a
cessdo funcional.

§ 3° Findo o periodo da cessdo, o servidor devera apresentar-se junto a unidade de
recursos humanos, salvo impedimento grave, devidamente comprovado.

§ 4° Os servidores publicos cedidos e eventualmente eleitos para mandato diretivo e/ou
presidéncia em entidades assistenciais sem fins lucrativos em cardter nio remunerado, deverdo
acumular as respectivas atribui¢des com aquelas afetas ao cargo de origem.

Art. 5° Os processos de solicitagdo de cessdo/permuta dos servidores do Municipio a
outros Orgdos e/ou esferas de governo, serdo realizados através de Oficio emitido pela autoridade
competente do orgdo solicitante enderegado ao Chefe do Poder Executivo/Legislativo, devendo
conter:

I - matricula, nome e cargo do servidor a ser cedido/permutado;

IT - informag@o da nomeag&o do cargo em comissdo a ser nomeado, se for o caso;
III - atividades a serem desenvolvidas no érgéo de destino;

IV - demonstrativo da necessidade da referida cessdo/permuta, observado o § 22 do art. 12
desta Lei;
V - indicagdo da modalidade de cessdo, constante no art. 32 desta Lei.

Art. 6° Realizada a analise técnica pelo setor competente e havendo concordancia, sera
elaborado o Termo de Cessdo e/ou Permuta entre os érgdos envolvidos com a devida publicagdo
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Paragrafo unico. A qualquer tempo a disposi¢do funcional podera ser revogada, por
iniciativa do titular do 6rgéo ou da entidade de destino, de origem ou a pedido do servidor.

CAPITULO 111
DOS SERVIDORES DE OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO CEDIDOS AO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Art. 7° Os servidores detentores de cargo efetivo de outros 6rgéos ou esferas de governo
cedidos ao Municipio, nomeados ou designados para exercer Cargo em Comissdo, ou ainda
designados para fungdes comissionadas de assessoramento técnico ou coordenacdes de trabalhos
especificos, poderdo optar:

I - se nomeado ou designado para o cargo/fungéo de Secretario Municipal ou equivalente:
a) pela percepgdo exclusiva do subsidio, ou;

b) pela remuneracéo do cargo efetivo no ente de origem, acrescido do valor equivalente a
até 60% (sessenta por cento) a ser calculada sobre o subsidio fixado por Lei para o cargo;

II - se nomeado ou designado para exercer cargo em comisséo ou fun¢éo de confianga:
a) pela percepgdo exclusiva da remuneracéo do cargo em comissio;

b) pela remuneragdo do cargo efetivo no ente de origem, acrescido do valor equivalente a
até 60% (sessenta por cento) a titulo de Encargos de Confianga, tendo como base de célculo a
referéncia de vencimento n® 100, da Tabela “A”, constante do quadro Financeiro de Referéncias.

III - se designado para exercer fungdes de assessoramento técnico ou coordenagdes de
trabalhos especificos:

a) pela remuneracéo do cargo efetivo no ente de origem; ou

b) pela remuneragdo do cargo efetivo no ente de origem acrescido de gratificacio,
calculada na forma da alinea “b™, do inciso II, deste artigo.

Paragrafo unico. Em todos os casos de que trata esta Lei deverd ser observado o teto
remuneratorio constitucional estabelecido aos Municipios.

Art. 8° Ficam revogadas as Leis n® 2.062, de 18 de marco de 1997; 3.381, de 10 de
outubro de 2001 e 4.209, de 27 de margo de 2014.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, em 21 de margo de
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Franc s}co Lacelda Bra51le1r0
Prefeito Municipal
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Ao Senhor

BENI RODRIGUES
Presidente da CAmara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo € aprovacao dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
“Regulamenta o art. 84, da Lei Organica do Municipio e art. 169, da Lei Complementar n® 17, de
30 de agosto de 1993 com redagdo alterada através da Lei Complementar n® 203, de 21 de

fevereiro de 2013 e Revoga a Lei n° 2.062, de 18 de margo de 1997, e suas alteragdes, quanto a
cessdo de servidores a outros 6rgdos.”

O art. 84, da Lei Organica do Municipio, atualmente regulamentado por meio da Lei n° 2.062/1997
e art. 169, da Lei Complementar n® 17/1993, assim dispde:

Art. 84, Lei Orginica do Municipio:

Art. 84 . E vedada a cessdo de servidores publicos da administragao direta ou
indireta do Municipio, salvo nos casos que a Lei dispuser.

Art. 2°, da Lei n° 2062, de 18 de marco de 1997:

Art. 2° Ficam os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo autorizados a
proceder a cessdo de servidores publicos e estagiarios da administragao direta ou
indireta do Municipio, a érgios e entidades publicas do Estado e da Unido, ao
Poder Judiciario e Legislativo e para a instituigdo do Ministério Publico e entidades
assistenciais sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica, desde que
comprovado o interesse piblico, a caréncia de recursos humanos, critérios de
conveniéneia e de disponibilidade, a necessidade de cooperagdo técnica, e a
relevancia piiblica dos servigos prestados ao bem-estar da populagio.

Art. 169, da Lei Complementar n® 17/1993:

Art. 169. No superior interesse da Administragdo Publica, fica facultado ao
Executivo Municipal, em atendimento ao disposto no art. 43 da Constitui¢do do
Estado do Parand e na forma de art. 84 da Lei Orgénica do Municipio, autorizar a
cessdo ou permuta de servidores a orgdos ou entidades do Municipio ou a ¢rgdos
Municipais, Estaduais ¢ Federais, por um periodo de 1 (um) ano, prorrogavel ou
ndo, desde que:

a) para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga;
b) em casos previstos em lei especifica; e

¢) nos casos decorrentes de convénios, acordos, ajustes, contratos ou protceolos de
cooperagdo.

§ 12 Na hipdtese da alinea "a" deste artigo, o 6nus da remuneragéo sera do ¢rgdo ou
entidade cessionaria. e %
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§ 2° Mediante autoriza¢do expressa do Prefeito Municipal, o servidor podera ter
exercicio em outro 6rgdo da Administragdo Municipal, direta ou indireta, que nédo
tenha quadro préprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo.

3y

§ 3° Os integrantes da carreira do Magistério ndo poderdo ser colocados a
disposi¢io de oOrglos estranhos 4 Educagdio, para exercer atividades n#o
relacionadas ao Ensino e a Pesquisa.

O presente Projeto de Lei visa proceder adequacdes na legislagdo municipal quanto ao
procedimento legal a ser aplicado na cess@o de servidores publicos municipais a outros 6rgéos,
bem como na recep¢do pelo Municipio de Foz do Iguacu de servidores de outras esferas

governamentais.

O instituto da cessdo, com ou sem onus para o 6rgdo de origem ou destino, bem como a permuta
de servidores na administragdo publica, deverd ocorrer sempre em carater precario e temporario,
observadas as normas relativas a essa pratica dispostas nesta Lei, considerando a sua
excepcionalidade e os principios da eficiéncia e economicidade, atendidas ainda as seguintes
condig¢des:

1) demonstragdo do carater excepcional de temporario da cessdo ou permuta;
2) demonstragdo do relevante interesse publico local na cesséo do servidor;
3) existéncia de autorizacdo legislativa para o Chefe do Poder editar ato efetuando a cessdo;

4) desoneragdo do Municipio dos custos com remuneragdo e encargos sociais do servidor
cedido, que devem ser suportados pelo 6rgdo ou entidade cessiondria, excetuadas as
situagdes previstas em lei, a exemplo das requisi¢Ges eleitorais.

Tal alteragdo se justifica diante de parcerias e acordos de cooperagdo técnica realizados entre o
Municipio com 6rgédos de outras esferas de governo que disponibilizam do seu quadro de pessoal,
servidores na forma de cessdo ou permuta com elevado potencial profissional para contribuir com
0 Municipio no apoio técnico/profissional na implementagdio de ag¢des de planejamento para a
melhoria da cidade, mesmo com todo o esforgo de cada gestor das importantes pastas do
Municipio nesta Administra¢do.

A previsdo ainda de gratificar o servidor detentor de cargo efetivo cedido de outra esfera de
governo ao Municipio deve-se ao fato de que este servidor encontra-se em seu local de origem,
percebendo o vencimento do cargo efetivo acrescido de gratificagdo, vez que, via de regra, sdo
servidores altamente capacitados com potencial de gestio ou ainda de conhecimento técnico
especifico em sua drea de atuagdo, porém ao serem cedidos ao Municipio o érgio de origem o
disponibiliza, somente sendo assegurado ao mesmo o vencimento do cargo efetivo, entretanto
apresentam comprometimento nas agdes, participando, com suas habilidades e experiéncias de
agbes que vdo além das fungdes especificas do seu cargo efetivo contribuindo assim, para a
efetividade das politicas ptblicas do Municipio.

Tal matéria tem evidenciado espago para discussdes, a exemplo da atualizacio do Decreto Federal
n® 9.707/2019, publicado recentemente no Diario Oficial da Unio do dia 12 de fevereiro de 2019,
¢ ainda PARECER/CONSULTA TC-002/2018 — Plenario, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo:
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“Caso o Municipio solicite a cessdo de um servidor pertencente ao quadro de servidores
efetivos do Poder Executivo Estadual ou Federal, sem 6nus para o 6rgdo cedente para
exercer o Cargo de Secretario Municipal, Procurador Geral ou Chefe de Gabinete, e o
servidor opte pelo saldrio do seu cargo de origem (efeito). Com base na legislagdo
vigente, ¢ permitido a concessfio de gratificagdo por exercicio de cargo em comissdo a
este servidor?”

Héa um contrassenso na pratica, nessa situacdo mencionada, pois se o servidor efetivo é
designado para fungdo de confianga ou nomeado para cargo comissionado, pode optar
pela remuneragdo deste ou do cargo efetivo acrescido de percentual do cargo
comissionado, conforme dispuser a legislagdo.

O contrassenso € que se comparamos a situacfio de dois servidores efetivos que ocupam
mesmo cargo efetivo, que auferem remuneragdo idéntica superior ao do agente politico, se
um for nomeado para o cargo em comissdo e outro para Secretario Municipal ou Estadual,
0 que ocupa cargo comissionado, inferior hierarquicamente ao agente politico percebera
remuneragdo maior que o servidor que estard exercendo fungdo de maior
responsabilidade.

Na hipdtese do servidor efetivo que ocupa o cargo de Secretario Municipal ou Estadual
ele estara exercendo novo cargo, atuando em novas fungdes de maior responsabilidade, e
o recebimento de eventual gratificagdo a ser acrescida a sua remuneragdo € em
contraprestagio pelo exercicio dessas fungdes. Isso ndo atenta contra a moralidade, pois é
tempordria, ndo permite agregagdo e incorporacdo permanente, bem como nfo impacta a
previdéncia social por este fato e por incidir contribui¢do previdenciaria apenas sobre o
vencimento do cargo efetivo e vantagens permanentes.

Finalmente, cabe registrar que a Unido ja tem adotado esse posicionamento, para os
servidores efetivos que ocupam o cargo de Ministro de Estado, conforme se extrai da
Nota Técnica 183/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP do Ministério do Planejamento
Orgamento ¢ Gestdo, que assim conclui: 6. Assim, mantida a aplicagdo do teto
remuneratério constitucional, com sustentacio no Parecer SGGS/AGU SUBST N°
2/2010, de 2010, sobre a remuneragido de Ministro de Estado, entende esta Secretaria de
Gestdo Publica: a) Que o Ministro podera optar pela percepgdo exclusiva do subsidio; b)
Que podera optar pela remuneragdo ou salario do cargo/emprego de origem; ou ¢) Que
podera optar pela remuneragio/salério, acrescida de 60% do subsidio de Ministro.

Desta forma, a presente proposta visa a regulamentagdo do instituto da cessdo/permuta no ambito
do Municipio, com o aproveitamento do potencial desses servidores concursados em outras esferas
de governo e que em muito contribuirfo para os projetos de interesse da coletividade, sendo assim,
uma forma de incentivo pela dedicagdo dispensada ao nosso Municipio, j& que passam a integrar a
equipe da gestdo administrativa, inclusive participando de importantes processos de tomada de
decisOes, considerando o grau de conhecimento que ja detém no servigo publico, e assim
contribuindo na qualidade dos servigos prestados a populagio.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagio dessa Casa de Leis.

Foz do Iguagu, 21 de margo de 2019.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal



