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ESTADO DO PARANA

Oficio n® 557/2020 — GP Foz do Iguagu, 22 de julho de 2020.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 494/2020-GP.

Senhor Presidente:

Em atengdo ao Oficio n® 494/2020, de 7 de julho de 2020, dessa Casa, cientificando o Municipio
acerca do Parecer exarado pela Comissdo Mista, que trata da Prestagdo de Contas do Poder Executivo
relativo ao exercicio financeiro de 2018, bem como oportunizando a apresentagao do contraditdrio,
quanto as ressalvas atinentes as Emendas Impositivas ndo executadas naquele exercicio, tecemos as
consideragdes ulteriores.

A partir da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015, inaugurou-se nova forma de
interagdo entre os Poderes Executivo e Legislativo, quanto & estruturagio do orcamento publico, de
forma que a natureza impositiva do orgamento ndo conflita, nem viola o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes.

No Municipio de Foz do Iguagu, essa estruturagéo se deu pela Emenda a Lei Organica, n® 44, de
15 de fevereiro de 2016, ano em que o gestor municipal da época foi alvo de investigagio pela Policia
Federal, por desvio de verbas e fraudes em licitagdes e contratos. Tornou-se de conhecimento publico a
desordem instalada no Municipio e a crise generalizada na Administragdo Publica local, sobressaindo
um passivo estratosférico inimaginavel.

O ano financeiro de 2017 restou comprometido. Houve a necessidade de eleigdes suplementares
e o inicio do Mandato se deu em 1° de maio de 2017. As contas publicas em total desequilibrio.
Registre-se a situagdo do Hospital Municipal que se encontrava sob interveng¢do do Estado, dividas
exorbitantes na area da saide, fornecedores sem receber ha meses; a cidade sem crédito em razdo das
dividas. Com responsabilidade e comprometimento com a gestéo foi possivel o reequilibrio das contas.

A aprovagdo por unanimidade das contas do exercicio de 2018, pelo Tribunal de Contas,
considerada inédita, ¢é reflexo de que estamos no caminho certo e demonstra a regularidade absoluta das
contas do municipio, salientando que nas ultimas gestdes, as contas foram reprovadas ou aprovadas com
ressalvas. Vive-se um momento diferenciado na gestio municipal e espera-se que os Legisladores
tenham em conta esse fator no momento de avaliar as contas do Executivo Municipal, por ser medida de
inteira justica.

As contas municipais de 2018 conquistaram pela primeira vez, desde o inicio da pesquisa anual
em 2013, a classificagdo de Boa Gestdo pela Federagio das Indéstrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan). O Indice Firjan de Gesto Fiscal (IFGF) avaliou as contas de 5.337 (cinco mil trezentos e trinta
e sete) municipios de todo o pais, que concentram 97,8% da populagio brasileira. Construido com base
em dados fiscais oficiais, o indice é composto por quatro indicadores: Autonomia, Gastos com Pessoal,
Liquidez e Investimentos.
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O indice varia de 0 a 1 ponto, sendo que quanto mais proximo de 1, melhor a situagdo fiscal do
municipio. Na avaliagdo geral, que considera o resultado dos quatro indicadores principais, Foz df’
Iguagu obteve a pontuagdo 0,6103. Apenas 8,6% dos municipios avaliados em todo o Brasil
conseguiram classificagio como Boa Gestéo.

Foz do Iguagu apresentou melhorias em todos os indicadores na gestdo municipal em 2018. Na
categoria autonomia, o Municipio atingiu a nota méxima, com 1,0 ponto. O novo indicador de gestdo
fiscal verifica a relago entre as receitas oriundas da atividade econémica do Municipio e os custos para
manter as estruturas. O indicador com principal mudanga foi o de investimentos. Em 2017 a nota foi de

0,14, avangando para 0,42.

A credibilidade do Municipio, que estava com pagamentos em atraso, foi recuperada ao longo
dos trés anos de gestdo municipal. Com as contas em ordem, a Prefeitura de Foz do Iguagu conquistou a
nota “A” do Tesouro Nacional, quanto a capacidade de pagamento.

Apesar de todos os esforgos e seriedade para o cumprimento de todas as emendas de execugdo
obrigatéria no decorrer do exercicio de 2018, algumas foram cumpridas em periodo posterior, pelas
seguintes dificuldades que ainda ocorrem no dmbito do Municipio:

* lapso temporal que abarca todos os trdmites necessarios para o aceite dos projetos
perante os orgéos financiadores;

» realizagdo de licitagdes e da execugdo da obra em si, por parte dos beneficidrios;

= custos de processamento das emendas parlamentares individuais impositivas referem-se
aquelas despesas de custeio relacionadas aos atos processuais e controles necessarios
para a selegdo, aprovagdo, execugdo e fiscalizagéo da aplicagfo dos recursos.

= disponibilizagdo de recursos humanos, recursos de tecnologia e recursos materiais de
suporte utilizados.

= falta de razoabilidade do valor para a execug@o do objeto, que pode se configurar como
impedimento técnico a sua realizagéo.

Estes entraves, apOs o recebimento do objeto das emendas impositivas, poderiam resultar em
impedimentos de ordem técnica para que objetos de emendas parlamentares eventualmente ndo
compativeis aos critérios estabelecidos ndo fossem executados; o Executivo se empenhou na busca pelo
cumprimento integral, sem que tivesse éxito integral na efetivacdo de todas, ocorrendo assim no
exercicio de 2019, e como analisado pela Comissdo Mista dessa Casa, duas dessas estio sendo
cumpridas neste exercicio financeiro.

Para fins de subsidiar a reandlise da conclusfo emitida pela Comissdo Mista, que resultou na
expedi¢do do Projeto de Decreto Legislativo n® 12/2020, apresentamos o histérico de uma auditoria
iniciada em 2018 pelo Tribunal de Contas da Unidio, sobre as emendas parlamentares individuais,
delimitando que o objeto principal seria aprimorar a aplicagdo dos recursos oriundos de emendas
parlamentares verificar a aderéncia desses investimentos as politicas publicas, assim como a efetividade
dos resultados e a transparéncia nos processos relacionados, considerado nas analises o periodo de 2014
e 2017 e de acordo com o Relatério, ao longo do tempo de vigéncia do orgamento impositivo, néo se
empenhou toda a dotagdo prevista, ou seja, ndo se alcangou o limite minimo de execuc@o orgamentaria e
financeira imposto no art. 166, § 11, da Constituigdo Federal, sendo o volume dessas despesas inscritas
em restos a pagar, numerario que tem sido elevado ao longo dos anos.
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Registrou, o TCU, que o valores inscritos em restos a pagar ndo processados — que
correspondem aquelas despesas que foram empenhadas, mas néo foram liquidadas — foram superiores a
70% dos valores empenhados durante os quatro anos de execugdo das emendas, concluindo que o
volume de despesas inscritas em restos a pagar ndo processados € reflexo da dificuldade de execugéo
das emendas dentro do exercicio de sua aprovagao

A auditoria do TCU apurou que entre 2014 e 2017, em relagdo a dotagdo total autorizada de RS
36,54 bilhdes em emendas parlamentares individuais, somente R$ 24 bilhdes (65,7%) foram
empenhados, dos quais R$ 20,2 bilhdes (84,2%) resultaram em inscrigdes em restos a pagar nao
processados, aduzindo, que “esse expressivo volume de despesas empenhadas sem liquidagdo demonstra
a dificuldade de se concretizarem os projetos no mesmo exercicio em que as emendas parlamentares
foram fixadas™.

Ainda chama a atengdo, o Tribunal, para a disposi¢do dos numerarios: dos R$ 24 bilhGes
empenhados no periodo, 51% foram para a 4rea de saude, 21% para a de infraestrutura urbana e infimos
4% para atendimento da 4rea de educagio

Além das dificuldades de concretizagdo dos projetos, a Corte destacou “o uso politico que se faz
das emendas parlamentares, na negociacdo de votagdes de matérias que tramitam no Congresso
Nacional. E que, embora as emendas sejam de execugdo obrigatéria, podem ser alvo de
contingenciamento, como qualquer despesa discriciondria, com vistas ao cumprimento da meta de
resultado primario”, de maneira que, além dos entraves de execugio, a atividade politica também influi
de maneira negativa nos resultados sobre a efetividade do orgamento impositivo

Para o Tribunal de Contas da Unido:

[...] as emendas parlamentares individuais possibilitam a discricionariedade ao parlamentar para
a escolha alocativa do recurso, ou seja, para onde e em que objeto o congressista ird destinar o
valor emendado. A fim de prover o parlamentar de informagGes relevantes para sua tomada de
decisdo, seria desejavel que houvesse um levantamento prévio de necessidades e de prioridades
para a alocagfio desses recursos do erdrio federal, que possibilitasse uma atuagdo sinérgica entre
parlamentares, orgos setoriais e entes beneficidrios, e uma destinag¢fo de recursos pablicos que
promovesse maior efetividade para as quest8es prioritarias, bem como maior uniformizacédo dos
critérios utilizados para a alocagéo. Contudo, isso ndo tem acontecido em todos os casos.

O Relatério de Auditoria do TCU foi um relevante documento de andlise do instituto do
orgamento impositivo por revelar que os municipios ndo dispdem de levantamento prévio das
necessidades prioritarias, nem de um canal de articulagdo com os congressistas, 0 que colabora para a
dificuldade de alocagdo e implementagio das emendas impositivas.

Também destacou que as emendas envolvem recursos que sdo distribuidos e executados de
forma isonémica entre parlamentares e partidos politicos, embora ndo constituam instrumento habil para
promover a equidade da redugdo das desigualdades regionais, considerando que os entes federativos
mais populosos findam por conseguir mais recursos do orgamento impositivo por contarem com maior
numero de congressistas, distor¢do que merece ser revista.

Da auditoria, resultou o Acorddo n® 2704/2019, de 6 de novembro de 2019, do Plenério do TCU,
apresentando as seguintes recomendagdes:

Ao Ministério da Economia, 4 Secretaria Executiva do Ministério da Salide e a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimento Regional, para que adotem medidas
institucionais e estruturadas, alinhadas com o cronograma do ciclo das emendas parlamentares, no sentido de
elencar e informar ao Parlamento objetos prioritdrios e aptos ao recebimento de recursos federais oriundos
dessas emendas, contemplando, inclusive, obras paralisadas por falta de verbas.
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Destacou para o Ministério da Economia que avalie a possibilidade de estruturar, na Plataforma
Mais Brasil, ou em outro sistema informatizado adequado, ferramenta que possibilite implementar a
recomendagdo referente as medidas institucionais retro referidas, permitindo sua ampla visualiza¢do
por parlamentares, gestores publicos e a sociedade em geral, a fim de auxiliar a tomada de decisdo
pelos congressistas e possibilitar o engajamento social acerca da gestdo municipal.

Recomendou a necessidade de estruturar ferramentas de governanga para que ndo sejam
iniciados novos projetos de obras publicas financiados com recursos de emendas parlamentares, caso
n3o haja previsdo de recursos orgamentdrios e financeiros, para o exercicio corrente, suficientes para
suportar a execugdo regular de todos aqueles empreendimentos ja em curso.

Recomendou ainda, a indicagdo, nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias Anuais, de data limie,
em cada exercicio financeiro, para que os parlamentares possam alterar o beneficidrio dos recursos de
emendas individuais impositivas, quando ndo decorrente de impedimento de ordem técnica, levando em
consideragio o equilibrio entre a discricionariedade do autor e a eficiéncia necessaria a analise e
execugdo pelos drgdos setoriais.

Houve a determinagdo & Secretaria de Fiscalizagfio de Infraestrutura Urbana do TCU para que
monitore a implementagdo das recomendagdes apresentadas pelo Acorddo n® 2704/2019, de modo que é
esperado alteragdes acerca da execugdo das verbas referentes ao orgamento impositivo, visando maior
efetividade no cumprimento do comando constitucional de destinar parte do orgamento geral para
utilizagdo igualitaria dos membros do parlamento, visando a diminui¢@o das desigualdades regionais,
em prol de um pais menos desigual.

Ressaltando que os impedimentos de ordem técnica sdo anualmente regulamentados pelo
Ministério da Economia. Costumam abarcar questdes como:

* incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da a¢@o orgamentaria;

* incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgéo ou entidade executora;

* falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com o
cronograma de execugdo do projeto ou proposta de valor que impega a conclusdo de uma
etapa util do projeto;

* auséncia de pertinéncia temdtica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

* omissdo ou erro na indicagdo de beneficidrio pelo autor da emenda;

* ndo apresentagdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagdo fora dos prazos
previstos;

* nio realizagdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizagdo de complementag&o ou ajustes fora dos prazos previstos;

= desisténcia da proposta pelo proponente;

* reprovagdo da proposta ou plano de trabalho;

* valor priorizado insuficiente para a execugdo orgamentédria da proposta ou plano de
trabalho;

= incompatibilidade de classificagio de Grupo de Natureza de Despesa.

Reproduzimos o comentério exarado nos autos pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, baseado na experiéncia administrativa e na obra “Curso de
Responsabilidade Fiscal”, de autoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, no sentido de que, entre
as vantagens “da execugdo/aplicagdo de recursos via instrumento constitucional de emendas
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parlamentares individuais impositivas, em contraste com as aplicagdes das politicas publicas definidas

pelas préprias pastas [ministeriais), destaca-se a destinagdo de recursos a localidades que, de outra
forma, dificilmente seriam candidatas aptas a transferéncias de recursos voluntdrias da Unido, seja por
limitagdes técnicas do ente federado envolvido, seja por desconhecimento do governo ceniral da
necessidade local existente. Deste modo, o parlamentar, que possui mais ferramentas e condi¢des para
conhecer as necessidades da populagéo local e regido pela qual se elegeu, pode servir como um elo a
esta falha derivada da vigéncia de um sistema federativo em um pais de dimenséo continental”.

Em uma rapida busca pela rede mundial, identificamos que varios Municipios do Brasil ainda
ndo cumpriram integralmente as Emendas Impositivas de exercicios anteriores, € mesmo assim
obtiveram a certificacdo da prestagio de contas sem ressalvas, especialmente as do exercicio de 2018.

Diante das consideragdes e do ineditismo na aprovagdo das contas do Municipio relativo ao
exercicio de 2018, propugnamos pela reanalise da conclusdo exarada pela Comissio Mista, nos
comprometendo a estruturar ferramentas de governanga para que ndo sejam iniciados projetos de obras
ptblicas financiadas com recursos de emendas parlamentares, caso ndo haja previsdo de recursos
orcamentérios e financeiros, para o exercicio corrente, suficientes para suportar a execucdo regular
daqueles instrumentos em andamento, destinados a execugio de obras publicas.

Aprovagdo com ressalva equivale a puni¢do sem previsdo legal, ensejando a compreensdo de

que a revisdo desse posicionamento da Comissdo Mista, quanto a ressalva, contempla os principios
norteadores da Justica. E o que requer!

Atenciosamente,

< ™~ \ Francisco Lacerd asileiro

Prefeito Municipal
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2018 - Quantitativo - Emendas Impositivas
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Emendas Impositivas 2018 - Quantitativos integral e parcial
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Emendas impostivas 2018 - Por ano de execugao
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