EXCELENTESSIMO SENHOR BENI RODRIGUES PINTO, MD. PRESIDENTE DA
CAMARA MUKICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Assunto: julgamento das contas do Prefeito Municipal de Foz do Iguacu,
exercicio financeiro de 2012 - Acérdc de Parecer Prévie n. 407/17 do
Tribunal de Contas do Estado do Paranad

PAULC MAC DONALD GHISI, brasilelro, empresdrio, portador da cédula de
identidade RG n¢ 615.587-1, inscrite no CPF sob no 184.060.338-91, residente na
Rua Edmundo de Barros, n® 412, apartamento n9 131, hairre Centro, na cidade de
Foz do Tguagu/PR, vem respeitossmente & presenca de Vossa Excelénciz, em
resposta ao Oficio n. 615/2020-GF, apresentar

CONTRADIYORIO E DEFESA

com fundamente no artign 216, 84°, do Regimento Inferno desta Camara de
Vereadores, acerca da Prestaclio de Contas do Municipio, relatives ao exercicio
fnanceirs de 2012, cuja processc correu sob o n. 128116/13 junto 20 Tribunal de
Contas do Estade do Parand, o que faz nos termas a seguir expostos.

i. DOS FATOS
Trata-se de Prestagio de Contas do Municipio de Foz do Iguagu, referente ac
oxereicio financeiro de 2012, que wamitou perante o Tribunal de Contas do Estaco
do Parani, através do processo n, 128116/13.
Apés o reqular trimite do feito, o Acdrddo de Parecer Prévio n. 452/14 da 2@
cémara do TCE/PR se manifestou pela irregularidade das contas disnte de uma séria

de impropriedades identificadas apds o wxercicio do cortraditérioc & ampla defesa
pele Prefeitura Municipal de Foz do Iquagy, & época. 'X\'ﬂ 1\
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Irresignada, este Peticiondrio, através de seus procuradores, interpos
Recurso de Rewvista (processo n. 10BCS80/14), tends demonstrado ndo haver
irreguiaridades nas contas. Ndo obstante, o Tribunal Pleno TCE/PR, ao julgar o
raferido recurso, acolheu somente narcela das alegagbes recursais, tendo concluido
suz manifestacdo pele imeguiaridade das contas, por meio do Acdrddo n. 407/17 -
Tribunal Pleno, diante das supostas irreguleridades:

1. Resultade financeirc deficitério das fontes ndn vinculadas

2. ObrigacBes financeiras sem o necessdrio  suporte frente as
disponibilidades

3. N3o aplicacio de 60% des Recursas <o FUNDEB na remuneragdo de
Magistério (percentual apiicade = 58,26%)

4. Aplicaciic de recurses com publicidade nos trés meses que anlecedem
o pleito;

5. Gastos com propaganda institucional no ano eleitoral de valor superior
& média dos Gltimos trés anos ou do ano imediatemente anterior,

Por n3o concordar com tal conclusdc, PAULO interpds Recurso de Revisdo
{processo n. 729070/18), tendo demonstrade, inaguivocamente, gue a conclusdo do
TCE/PR pela irregularidade das contas, foi de encontro & jurisprudéncia do préprio
Argdn, além de ter negado vigéncia & lei federal.

Demonstrou ainda, que se ¢ TCE/PR tivesse aceitado todos os documentos

juntades per aste ex-gestor, o resultado e julgamento seria outro,

Ndo obstante, o TCE/PR negou praoviments aoc Recurso de Revisdo, tendo
mantido seu posicionamerto peia Irregularidade das contas. Apresentada
manifastaco preliminar perante esta d. Comissfio Mista, foi emitidoe Parecer Prévie,
¢ qual reitera ter havido as suzostas iregularidaces nas contas sob andlise:
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i, Resuitado financeire defichara tas fantes niie vincwadas, canfranando o adige 1%, § 1. e
13 da Let de Resprrmahilidade Fiscal,

il Clrigactes fnpncelas samm o N9cessane supoe Tente ag disonbildades, em cfonsa ax
disgasto no wt. 42 da Lei de Responsabiidans Fiscal

lit. aplicagho dp 5B.26% dos Recursos so FUNDER na semuneraclio do nsgisiéis, ndo
dcancando o indice minimo de 0%, sm descumprimento ao el 22 da Ll Federat 5°
14842007

V. Aglicagiic de recursos em publiidade nos tres mesas Gus antecedasn ¢ dleds, e Cnfario
com o art. 79, lhoso Vi almgab, da Le 950407 e tom o Prejulgado n.* 13 deste Trituine);

Y. AplicasEo na ano efeltoral de valor siupedor & média dos dtiuas s anos ou do ano
imedistamentiz antenior, em confrarisdade 2o dispnsto o art 73, inelso VI, daLer 950447 o
e Prejulgade n.” 13 geste Trbuna!.

Com o devide respeito an lahor desta d. Comissdo Mista e assessoria téenica,

inclusive juridica, PAULO sustenta gue ndo deve prevalecer a recomendacia do
TCE/PR acerca da irregularidade das contas do Municipio de Foz do Iguagu,

referentes ao exercicio financeire de 2012,

Os fatos discutidos perante o procezsse dermonstram inequivocamente ndc ter

havide qualguer irregularidade capaz de culminar na reprovacdo das contas de

PAULO por esta C. Casa de Leis, 8 0 gue se passa a demonstrar a seguir.

2. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS PARA APROVACAO DAS CONTAS

RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012

2.1 Resultado financeiro deficitdrio das fontes nfo vinculadas: violacio 3

literal dispositivo de lei e errc de célculo

0 julgamento pela irragularidade deste item decorreu do entendimento da

Riretoria Técnica do TC/PR de gue teria havido déficit orcamentério no valar de R$
£3.776.530,48 (vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e seis mil, quinhentos e

trinta reais e quarenta e oito centavos), ¢ que correspondaria a 13,19% da receita

municipal.




Ocorre que houve incorregdo no cdlculo formulado pela citada Diretoria
Técnica, eis que nédo levou em consideragdo o disposto na Lei n. 4.320/1964, na
Instrugio Normativa n. 89/2013 do TCE/PR e na Portaria n. 339/2015 da Sacretaria
do Tesouro Nacional, gue levariam & conclusdc inequivoca, caso tivessem sida
respeltadas, de gue ¢ déficit na verdade correspondeu 2 4,53% das receitas.

A Instrucdo n., 2383/12 da DCM do TCE/PR (Anexo 2} levou em
consideracdo os resultadoes orcamentarios referentes s despesas empenhadas nas
fontes livres, tendo apuradoe como déficit a soma das interferéncias financeiras, onde
apurou um déficit orgamentdrio de R$ 3.401.210,74 (trés milhdes, quatrocentes e
um mil, duzentos e dez reais e setenta « guatro centavos), somado &s interferéncias
para subsidiar empenhos nas fentes indiretas e no legislative, no valor de R$
20.375.319,74 (vinte milhbes, trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e dezenove
reais e setenta e guatre centaves), totalizando déficit no valor de R$ 23.756.530,48
(vinte e trés milhes, setecentos e cinguenta & seis mil, quinhentos e trinta reais e
guarenta e oito centavos).

Ocorre que, de acordo com a Le. 4.320/1964, que dispde sobre a elaboracio
@ contrcle dos orcamentos dos entes da Federagdo, o Balango Crgamentdrio
apresentara as recelias e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

Meste caiculo ndo devem ser consideradas as interferéncias
financeiras, uma wvez que ndo se enquadram neo conceito de despesa
orcamentaria, sendo um instrumento de aparte financeiro a outro ente ou drgfo
governamental, nos termos do que dispde o art. 10, pardgrafo Unico, inc. TiI, da
Instrucdc Normativa ne 8972013 do propric Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art, 19, Esta Instrugds MNormativa dispbe sobre  definicées e
procedimenteas técnicos basicos objetivando a padronizacdo de critérios
necessdrins ao adeguado e uniforme exerciclo des controles interno,
axrarno @ social das Entidades municipais, e tendo em vista, ainda, as
regras do Sistema de Informagdes Municipais - Acempanhamento
Mensal (STM-AM).

Pardgrafo unico - Para efeile do contido no caput deste artigo,
relacionam-se & aplicabilidade das seguintes  definicbes e
procedimentss: :
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It - Interferéncias Financeiras Intragovernamentais: 05 aportes
financeiros destinados & cobertura de créditos orcamentdrios para
investimentos, manutencao e custelo de despesas de drgdo, fundc ou
Entidades descentralizadas obedecerdo a Portaria no 338, de 29 de
agosto de 2001, d3 Secretaria cdo Tesouro Nacional;

Logo, evidente que as interferancins financeiras ndo compdem a despesa ou
receita do ente. Nesse sentido, trata o art. 20 da Portaria n. 339/2001 da Secretaria
do Tesouro MNacional:

Art, 2° - Os saldos Gas transferéncias financeiras concedidas € recebidas
deverdo ser destacados nas Demonstragbes Contabeis de cada Grgdo ou

entidade, sendo gue, am nivel consolidado de cada ente, tais saldos se
compensarda, tornande nulos seus sfeitos has Damonstracées.

Portanto, ao considerar 2s interferéncias financeiras no resultado
argamentdrio, no casc em questo, o TCE/PR zcabou por ndo ohservar sua propria
Instrugdo Normativa, bem come o cue dispde a respeito a Secretaria do Tesouro
Nacional, o que & extremamente prejudicial a municipaiidade e, em especial, a
PAULO, na qualidade de ex-gestor das centas.

Com isso, diante do gue fol exposta, &8s intarferéncias financeiras concedidas
nfo devem ser computadas, uma vez que sE0 recursos financeiros movimeniados
entre 6rgaos e entidades da Adminisragio direta & indireta e representam a
contrapartida das transferéncias financeiras recebidas.

Ademais, importa ressaltar o seguinte: 20 longo do processo, justamente Dor
ter havido troca de gestfio no exercicio financeire de 2013, quando foi realizada a
efetiva prestacic de contas de 2012, houve eguivoces entre conceicos orgamentarios
o financelros aplicados, que levaram ao resultado aleancado pela Diretoria Técnica do
TCE/PR. ’
Dito de outra forma: houve uma “mistura” do crgamento, sendo gue as
despesas e empenhos, No exercicic financeiro de 2012, ocarreram da seguinte

maneira: !‘,1;‘1
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RECEITAS ORCAMENTARIAS R$ 180.263.119,71
DESPESAS DO EXERCICIC PAGAS RS 150.885.555,28
CESPESAS PAGAS DE EXERCICIOS ANT RS 8.164.173,54
INTERFE RENCIAS FINANCEIRAS RS 20.375.319,74
TOTAL DOS PAGAMENTOS RF 183.425.348,54
DEFICIT FINARCEIRG VERFICADD R 8.162.225,83

Assim, o déficit corresponde, ra verdade, a 4,53% da receita, indice
considerade normal nelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, ou seja,
plenamente tolerdvel, que entende pela regularidade das contas quando
déficits orcamentarios ndo uitrapassem o limite de 5%:

(...) Constatamos que 2s decisSes dessa Primeira Camara tém sido pela
Ressalva am casos de défidt inferiar a 5%, a exempla do Acdrddc de
Parceer Prévio 222/15, entendimento que ora acompanhamos, pois, ndo
restou demonstrado grave prejulzo & administracdo pOblica.

(TCE/PR, Accrddc no 750/16 ~ Primeira Cimara, Rel. Cons. Artagéc de
Mattos Ledo, . em 01.03.2016).

Loge, resta clara a ndo cbservincia das balizas constantes na legislacao
anlicavel, notadamente na Lei n. 4320/1964, na Instrugdc Normativa n. 89/2013 do
TCE/PR e na Pertaria n. 339/2015 da STN. Houve, também, erro de cdlculo derivado
de tal néo observéncia, razdo pela qual & cabivel o presente pedido rescisorio, a fim
de que C. Corte rsaxamine a matéria ara posta em discussiio, de modo a reconhecer
a inexisténcia de déficit orgamentério expressivo, sendo o patamar de 4,53% de
déficit uma realidade aceltével,

Mas nio € sé. O Acdrddo n. 407/17 - Tribunal Pleno ndo acolheu aspectos
apresentados por PAULO sobre fatos imprevisiveis, que impactaram diretamente
nas receitas do Municipio, como a queda consideravel em face das desoneragées
determinadas pele Governo Federzl de 2012, desconsiderando o disposto na art, 22,
§19, da Lei de Introdugdo s Normas do Direlte Brasilsirc (Lei n. 13.655/2018), que
assim dispbe:

Art. 22, Na interpretagdo de normas schre gestSo plblica, serdo
considerados os obstdculos e as driculdades reais do gestor e as
exigéneias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
des administrados. Fissa
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§ lo Em decisdc sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
conirato, ajuste, processo  ou  norma administrativa,  serdo
consideradas as circunstincias priticas gque houverem imposto,
Fimitado ou condicionado a agdo do agenie.

Até 2012, muitos esforgos foram empreendidos pela Administragdo Municipal
de Foz do Iguacu no sentido de melhorar a sua arrecadacio tributdria, visto a
existéneia de um grande estogue de dividas a receber, Assim, anualmente a
prafeitura encaminhava projetos de leis 5 Camara Municipzl de Vereadores que
resultavam em Programas de Recuperagao Fiscal (REFIS].

Contuda, na Gitime ano de mandato de PAULO, devide 3 orientagan juridica
emitida pela Procuradoria Geral de Municipio, no sentido de que em ane eleitoral nao
seria possivel a edico de Lei para realizacBn do REFIS, a Administragdoe ficou
privada dessa arrecadagio, qua a cada final de ano reforgava o caixa do Municipio.

Mesmo ndo sendo o moemento ideal para pagar seus impostes, muitos
jguaguenses ja haviam adquirido o habito de quitarem suas dividas somente guando
estava em vigor o Programa de Recuperagdo Fiscal,

Assim, uma razodvel parcela da populagio aguardava 0% descontos
oferecidos todo ano por sucessivas “Leis do REFIS” para pagarem seus impostos, ¢
que zcabou nde ocarrends no 1no de 2012,

Tendo implantado o Programa de Recuperacace Fiscal em fevereiro de 2013,
a Prefeitura de Foz do Iguagu arrecadou até o diz 28 de fevereire de 2013 mais de
6,7 milhdes de reais, referentes a0 pagamento ae rributos vencidos até 2012, tendo
ainda parcelado e recebide mais de 9 milhdes de reais no periode de margo/2013 a
favereiro/2016. ’

£ possivel avaliar, portanto, que s¢ houvesse 2 edigio da Lei do REFIS em
2012, valores similares adentrariam aos cofres da Prefeitura e atenuariam o deficit
apentado pelo Tribunal de Cantas.

Nic o tendo feito em 2012, & administragdo da época, de certa forma,
sroporcionou & préxima administrago Lma “regerva financeira”, que resultou em
arrecadacao de valores que contribuiram para a quitaciic de dividas geradas ¢ nao
nagas até 2012. é\f@ﬂ..
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Houve também outros dbices decarrentes das seguintes dificuldades
financeiras:

Dificuidades financeiras
ecadagio de Royalties de




i

1074135,10
1070210385
20.854.806,15 11

Qra, com a devida vénia, a2 posrura adotada pelo c. TCE/PR ac proferr o
Acord@o n, 407/17 - Tribunal Plenc desconsiderou completamente as circunstancias
praticas enfrentadas & época, que rerletem o enfrentamento de vérios municipics
brasileiras a problemas financeiros decorrentes das dificuldades supramencionadas e
da queda de repasses efetuados pelos governos estadual & federal,

Comao & do coenhecimento daquela C. Corte de Contas e desta d. Casa de
Leis, a esmagadora maioria des municipios brasileires nio possul receita kributaria
independente suficiente para cobrir as despesas necessérias a sua gestdo, o oue
acana gerando grave crise.

Sendo assirmn, diante da violagdo a literais dispositivos dz lei e do erro de
calculo demonstrades, PAULO reguer szja desconsiderade o Acdrdio n, 407/17 -
Tribunal Pleno, a fim de que seja reconhecida a reqularidade deste tépico.
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2.2 Obrigagoes financeiras sem o necessario suporte frente as
disponibilidades - violagho & literal dispositivo de lei e erro de calculo

A unidade técnica do TCE/PR, pela Instrugdo n. 4598/13, apontou a
inobservancia do art. 42 da Lei Complernentar n® 101/2000, em face do sequinte

demanstrativo:
DESCRICAO VALOR
1. Total do Atva Disponivel 25,828 835,57
2. Total do Ativo Realizavel §.714.466 65
3. Tate) do Ative Finanoers (142) 35.383.205,22
4 - Totzl do Resios a Pagar 12 166.769,55
5. Tawl do Servges da Divida a Pagar £4,624.96
G- Total go Dékito de Tesowmna o,00
7 - Total dos Depbskss 4,913 884,46
8- Total do Condas 2 Pagar 50.477.080,63
9 - Total g Cordas Pendentes 2.00
10 - Passivo Financero  AfSiaco 57.638,809,08
(4=B4E-T+ B+
11 - Dispoititidads Liguca (3-90) -32 205,013,868

Primeiramente, quanto a este ponta, insta esclarecer que PAULO, aso
embargar g Acorddo n. 407/17 - Tribunal Pleno, esclareceu que, por um lapso da
Precuradoria do Municipio, ndio haviam side juntados ac processo os gréficos e
tanelas que justificariam tal item, razic pela qual juntou tais documentes naquele
momento. :

Ocerre que os documentos juntados, que demonstram inequivocamente que
as obrigagdes financeiras foram assumnidas segundo as disponibilidades, ndo foram
aceitcs pelo TCE/PR, sob a alegatdo de que a sfetiva andlise demandaria,
necessariamente, a reabertura da fase instrutdria, o gue se distancia dos limites do
instrumente processual ora manegjado, nos termos do Despacho n. 1973/17.

f{\‘u%"\

N

1u




Com o devide respeito, tal posicionamento ndo € razcavel em processo de
prestacdo de contas. N3o se estd diante de uma reiagdo juridica processual
tradicional, ndo existe uma lide ou triangulagio de partes, em que se veda a
apreciagdo de provas apresentadas extemporaneamente com o fito de
preservar o direito da parte contraria.

O que se busca em um processe de prestaclo de contas é averiguar se
houve o correto manejo do dinheiro piblico, em atendimento 3 supremacia
do interesse piblico e demais principios afetos 3 Administracdo Pablica.

Logo, o excessive rigor do TCE/PR ac ndo admitic tais documentos &
completamente descabido e foge & finalidade do préprio procedimento em curso.

Ademais, vai totalmente de encantro & Lei de Intredugdo das Normas do
Direito Brasileiro, que prevé, dentre outras disposicBes, que as decisbes tomadas nas
esferas dos Tribunais de Contas devem ser motivadas e ndo tomarem coma bace
valores juridicos abstratos sem considerar as consequéncias praticas da decisdo,

A C, Carte de Contas, ao deixar de analisar os documentos juntados por
PAULO, ndo trouxe qualquer fundamento juridico, anenas considerou que se estaria
uitrepassando os limites do instrumento pricessual dos embargos de declaragdo, em
completa dissondncla do gue dispde o arc. 21 da Lei de Introducio s Normas do
Direito Brasileiro:

Art. 21. A decisdo que, nas aesferas administrativa, controladora ou Judicial,
decretar a invalidacde de ale, contrato, ajuste, processc ou norma
administrativa deverd indicar de medo expresso suas consequéncias Juridicas e
administrativas.

Pardgrafo dnico. A decisiio a que se refere o caput deste artigo deverd, guands
for ¢ caso, indicar as condighes para aque 3 regularizagdo ocorra dé modo
proporcional e equanime @ sem prejuira 205 interesses gerais, ndo se podenda
impar @os sujeitos atingidos Grnus ou perdas que, em funcio das peculiaridades
do casg, Sejam anprmals Ou eXcessivos.

Portante, evidente que, além de trazer rigor @ formalidade excessivos 3
analise das contas, incompativels com o procedimento de prestagdo de contas,
cenduta que ndo se coaduna com 2 atuacio de um érgdo de controle que busca
sclucles a averiguaclio das contas olblicas, houve completa afrontz ac artige 21 da
Lei n. 13.655, que serve de orientacdo segura e coerente 3s decisdes a serem
tornadas pelos érgdes e entes pubiicos, inclusive Cortes de Contas. 5\%&\
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Logo, a par da evidente viclagiio a literal dispositivo de lei, PAULD requer a
Vossas Exceléncias a andlise dos documentos que seguem em anexo (Anexa 3), os
auais comprovam inequivocamente a regularidade deste itern bem como a completa
regularidade fiscal do Municipio de Foz da Iguagu: ng exercicio financeiro de 2012,

Isso porque, na Instruglc n® 2383/13, do TCE/PR (Anaxo 2), que analisou
as contas de 2012 de Fez do Iguagu, foi apontada o seguinte cdlcula de déficit:

e

R$ 25.628.825,57 RE 22,001.348,7¢
R$ 9.714.469,65 RE 9.677.543,38

T

1. Totai do Ative Disponivel
| 2, Tatal do Ative Reallzével
3. Totml do 4 :

i b
| 4 - Total de Restos a Pagar

e

RS 12.166.758,54| RS L1.557.5¢

|5 - Total do Servigo da Divida a Pagar R§ 81,624,45 RE 8L.624 2
6 - Total da Débito de Tesourarla ! R$ 0,00 RS 0,00
"7 - Total dos Depésitos RS 4.913,864,46  R$ 4,813 855,07
“ETTTutaI de Contas a Pagar RS 30.4?7.660,53 R$ 47.2582.537,31
9 - Total de Contas Pendentes R®$ 0,00 " 0,00
e . : R g S

' 11 - Disponibilidade Liguida (3-10) -R$ 32.296.013,86 | -R$ 31.156.710,01
(*) Conforme informacgbes dispostas na Instrugio n® 2383/13 - Processs n® 128116713 - Item
4.2 Balango Patrimaonial

No entente, nos termos do Anexo 2, a partir do célculo de déflcit de
R$31.156.710,01 (trinta e um milhSes, cento e cinquenta e seis mil, setecentos e
dez reais e um centavo), devem ser deduzidos do calculo os sequintes valores:

» Restos a Receber de 2012 - R$3.850.566,05 '(tréa milhdes, oitocentos
e cinquenta mil, quinhentos & sessenta e seis reals e cinco centavos)

Ndo foram consideracos nos calculos efetuados pela Diretoria Técnica deste
C. TCE os valores pertinentes aos “Rescos a Receber”, ingressados nos cofres da
Prefeitura Municipal de Foz do lguacu nos dez primeiros dias de 2013 (FPM, IPI-
Exportagdo, ICMS, FUNDEB, IPVA e ITR), contabilizades & Conta *Outros Créditos”,
constante no “"Anexo XIV - Balange Patrimonial 2012", desta Prefeitura, no valor de
R4 3.850.566,05 (trés milthes, oitocentos e cinguenta mil, quinhentos e sessenta e
seis reais e cinco centaves), conforme tabela abaixo: :\,‘ f\
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Logo, do déficit apontado inicizimente, deve ser desconsiderado o valor de
R$ 3.850.566,05 (trés mithSes, oitecentos e cinguenta mil, quinhentos e sessenta e
seis reals e cinco centavos), refarente aos crédi‘tos que ingressaram nos cofres da
Prefeitura nos 10 primeiros dias de janeiro de 2013 referentes &s arrecadagies
atinentes ao exercicio financairo de 2012,

- Cancelamento de Restos a Pagar ~ R$18.559,213,52 (dezoito mithdes,
quinhentos e cinquenta e nove mil, duzentos e treze reais e cinquenta
e dois centavos)

A parti de 2013, foram cancslagos pela Prefeitura Municipal de Foz do
Iguacu R$18.559.213,52 (dezoito milhéias, guinhentas e cinquentz e nove mil,
duzentos e treze reais e cinguenta e dois centavos) de valores de restos a pagar do
exercicio de 2012 e antericres, referente &s despesas ndo executadas efou
canceladas. 5\ w\
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Lago, tendo em vista que a gestéo financeira do Municipio de Foz do Iguaguy,
no exercicio financelro de 2013, canceloy restos a pagar no mentante de RS
18,559.213,52 (dezoitn milhdes, quinhentos e cinquenta e naove mil, duzentos e
treze reais e cinquenta e dois centavos), tais valores ndo podem ser considerados
para fins de condenacio de PAULO, com fundamento no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal {Lei Complementar Federal n® 101/2000).

e Repasses do Fundo Nacional de Sadde ~ R$5.937.251,09 (cinco
milhGes, novecentos e hinta e sete mil, duzentos e cinguenta e um
reais e nove centavos),

Na data de 29/12/2012, o PFund: Nacional de Salde repassou ao Funda
Municipal de Salde de Foz go lguagu a importdncia de R$5.937.251,09 (cinco
milhides, novecentas e trinta & sete mil, duzentes e cinquenta e um reais e nove
centavos), referantes ao exercicio financeiro de2012, conforme quadro abaixo:
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Fonte: site eletiamcn do Fundo Nacional de Satde:

www.ms.saude.aov.br

Ocorre qua, por ser feriado bancéria, a importdncia em questio somente foi
creditada nas contas do Municipio em 03/01/2013. Ou seja, embora o valor tenha
sido contabilizado pelo caixa de janeirn de 2013, trata-se de cisponibilidade de caiva
“hardada” do exercicio finanweiro de 201%.

Logo, o valor de R$5.937.251,09 (cinco milhdes, novecentos e trinta e sete
mil, duzentos e cingquenta e um reals & nove centavos), deve ser excluido do
montante referente ao déficit deivado para a gestio suhsequente.

Diante do exposte, estd demonstrado o erro de cdlcule da Diretoria Técnica
deste TCE, ¢is que se levados tais fatores em consideracio, o déficit deixado Dare a
gestdo subsequente corresponderia @ RS 2.809.679,35 {dois milhBes, citocentos e
ncve mil, seiscentes @ setenta e nove reais e trinta e cinco centavos), nos termos da
tabela abaixo:




Contas de 2012

 Deduches do déficit

Ora, tal deficit corresponde & cerca de 1,55% do orgamento global do
Municipio de Foz do Tguagu nec exercicio financeiro de 2012, gue, nos termos da
Instrucio Técnica n. 2383/2013 da DCM (Anexa 2), foi de R$ 180.263.115,72
(cento e oitenta milhes, duzentos ¢ sessenta = trés mil, cents e dezenove reais e
satenta e dois centavos).

Logo, cansiderando cue, conforme mencionado ne item 2.1, a jurisprudéncia
desta C. Corte € firme no sentido de considerar como ressalva guaiquer déficit
inferior a 5% da receita, ndo ha que se falar em viclagdo ao art. 42 da Lel de
Responsabilidade Fiscal quanto a este ponta,

Ademais, importa mencionar que ndo houve também a violagio do art. 42 da
Lel de Responsabilidade Fiscal no que tange as licitacBes realizadas nos tltimos dois
quadrimestres do ano de 2012,

Os certames licitatdrios reafizarios nesse perfocs, em sua grande maioria,
foram produzidos prevends 2 execugdio com recursos vinculadas, provenientes de
convénios ou transferéncias fundo a funda, oriundes de outras fontes que ndo as
municipais, conforme segue: Ma A
I\
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Note-se que algumas desses licitacBes sequer chegaram a se cencretizar, ou
seja, ndo foram concluidas.

Ademais, as poucas licitagBas vinculadas a recursos propries do Municipio
eram imprescindiveis ao borm andamento do servige publico e ao atendimento
oremente & pepulago, e, caso ndo ‘ossem executsdas, trariam prejuizos &
Acministragdo vigente & época e &s posteriores.

Come exemplo, pode ser citada a licitacdc para definicdo do banco
arrecadador dos ftributes municipais. Se tal licitaglio nao fosse realizada, a
administragdo ndo taria coma receber os recursos dos tributos, que sdo pagos
axclusivamente por meie de guias bancarlas.

Logo, mais uma vez: ndc ha que se falar em violagdo ap art, 42 da Lei de
Respensabilidade Fiscal, per contragio de cbrigacfes financeiras sem o necessdrio
suporte frante as disponibilidades.

Por fim, importa demonstrar ainda, que em julgamentg analogo a0 case em
questdo, por meio do Acdrdéo de Paracer Prévio n. 180415 ~ Primeira Camara, cujo
‘nieire teor segue no Anexo 4 desta peticio, este C. TCE entendeu que a gueda de
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arrecadagdo do Fundo de Participagde dos Municipios e a aplicacio em salde e
educagda em indices superiores ao determinado pela Constituicia da Republica
seriam causas de excludente de irregularidade quanto ac défict nas obrigacdes
financeiras frente as dispenibilidades,

Nesse viés, a Primeira Camara deste C. TCE converteu tal item em ressalya
na prestacdo de contas do Municipio de Brasilindia do Sul, referente ao exercicio
‘inanceiro de 2012,

Gra, sende assim, tal entendimente deve ser estendide sobre a prestagdo de
cantas em questio, sob pepa de violagio ao art. 926 do CPC, que prescreve o dever
de respeitc & estabilidade da jurisprudéncia ac dispor que “os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integrez e coerente”,

Assim, é pessivel avaiiar o seguinte cendric em Foz:

:Tm'a! empenhado em agles e servicos de satde RS 185.657.308,17
.qra: das despesas propriss (33, 28%\ RS % 191 293 07

Induce Ccnst1tucxonai (15%) R$ 43. 355 450 60

Valores extraidos do Demonstrativo da Receica Liquida de Impostos e das Despesas Proprias cam
Satide - Ano de 2012

Dassa forma. o cdleulo ajustado da situacds financeira em 31/12/2012 fica da
sequinte forma:

|
mspombﬂ!dade Liquida, muforme Anexo m.r -R% 31.156.710,0?
| Restes a Receber _ o RS 3.850.586,05
_Cancelaments de Restos a Pagar R$ 18.559.213,52
Repasses do Fundo Naclonal de Saide B R$ 5.937.251,09 |
i Exclusac da exceaente dos ga-etos com salge . RS 52.835.842,41
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Qu seja, casn esta C. Corte, aplique sua propria jurisprudéncia as contas
apresentadas por PAULO referentes ao exercicio finance:ro de 2012, ter-se-a uma
corregdo no cidlculo gue aponta um supsaravit de mais de 50 milhdes de reais no final
de ano de 2012,

Isso sem calcular as perdas com o Fundo de Participacic dos Municipics e ¢
excedente em educacdc, gue aumentariam o superdvit da Prefeitura de foz do

Iguacu de maneira expressiva,

Em sumaz, pelo acolhimento das presentes razfias, para fins de ser afastado
o Acorddn n. 407/17 - Tribunal Plerio, recorhecendo a regularidade do presente item
e afastando a manifestagio pela irregularidade das contas de PAULO, gquanto ao
exercicio financeiro de 2012,

2.3 Nao aplicacdn de 60% dos Recursos do FUNDER
na remuneragdo do Magistério Municipal - erro de cdlculo/ erro material

O Acérddo de Parecer Prévio m. 407/17, que orlentou a reprovacio das
corlas em andlise, apurou que o Municipio de Foz do Iguacu, no ano de 2012,
aplicou recursos do FUNDEB ao magistério, no percentual de 58,26%, em aferisa 3
Lei n. 11494/2007, que exige aplcacdo minima de 60% ao fundo.

Ag longo da processo, o Peticiondric demonrstrou que o Municipio de Foz do
Iguagu recebeu no exerciclo de 2012, referente a repasses d¢ FUNDEB, ¢ valor de R$
60.818.227,21 (sessenta milhdes, oltacentos e dezoito mil, duzentos 5 e vinte e sate
reais e vinte e um centaves), sendo 60% deste valor ¢ correspondente a R$
3€.490.936,32 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos. 2 noventa mil, novecentos &
rria e seis reais e trinta e dois ceptavos), tendo sida as despesas executadas da
secuinte forma:

REMUNERAGAD DO MAGISTERID - FUNDES

1 Despesas COmM MARISTENO .. s semasssierssenmnen s RS 45,871,052, 41
2~ Glesas dos servidores ... fS 318119126
3 Aplicagdo liquids no magistéric RS 45,552.861,15
& Valor custeado com recusses do FUNDER do exere. 201... ..RS 35.750.848,58
5 Valor custeado com outtas recursos do municipioa. ... .. RS 9.802.012,87
f‘\,&L J\L
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Ocerre que, por equivoco do setor contdbil dz Prefeitura, acabou restando
na conta do FUNDEB superdvit financeiro de R$ 792.016,98 (setecentos e noventa e
dois mil, dezesseis reais e noventa e oito centaves), o gual foi eplicado no Primeiro
Trimestre de 2013, visando assirn cumprir ¢ indice do exercicio anterior, sendo que a
situagdo ficou da seguinte forma:

1+ Valor custeado tom rerursas do FUNDEB do exerc. 100 ... RS 35.750.848,58
2. Valor empenhado no Primeiro Trimestre 2013—Fonte 101......... RS  776.883,23
Total das despasas do Magistério custeadas com o FUNDES 50% 2012 » RS 36.527.721.54

Assim, wverifica-se gue o repasse do FUNDER 2012 totalizou R$
60.818.227,21 (sessenta milhBes, oitocentos e dezoito mil, duzentos e vinte e sate
reais e vinte & um cantavos), tanao o municipic empenbado na FUNDEE - fonte 101
- o montante de R$ 36.527.721,81 (trinia e seis milhdes, quinhentos s e vinte e sate
reais, setecentos e trinta & um reais e noventa e um centavos), ndo havendo o que
se falar em ndo cumpriments do indice, jd que houve aplicacdo ce 60,08% dos
repasses ao magistério.

Além disso, restou demonstrade que a folha dos Professores em 2012 fai de
Rs 45.871.052,41 (quarenta e cince mithBes, citocentos e setenta e um mil,
cinquenta e dois reais e quarenta e um centavos), como pode ser constarado no AM
2012, sendo certo que as glosas realizadas nfie procedem, pois 6 Municipio procedeu
2 empenhos com outros recursos para custear 2 folha do magistério, nio apenas
com aqueles advindes do FUNDER,

N&a obstante, com o devido respeito, esta C. Corte ignorou por campleto os
argumentos de PAULOQ, tendo optado por manter a manifestacdo pefa irregularidade

do item.

Em que pese tenha side inquestionavelmente demaonstrada a aplicagdo dos
60% do FUNDEB na remuneraciio do magistéric, ainda que assistisse razio ag
TCZ/PR e tivesse sido aplicado somente S8,26%, ndo hé razoabilidade em rejeitar as
contas do Peticiondrio pela defasagem de 1,74%.

Aqui & preciso levar em consideracio o dispasto ro art, 22, §2° da LINDB, o
qual estabelece que a natureza e a gravidade da Infracdio cometida devem ser
consideradas na aplicacdo das sancbes, devendo observar s2 houveram danos para a
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Administracdo Plblica, bem cemo as circunstincias agravantes ou atenuantes e os

antecadentes da agente,

Art. 22 Na interpretacgis de normas sobre gesto publics, serdo
considerados os obstécuios e as dificuldades resis do gestor e as
exigéncias das pefiticas niblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou vaiidade de ate,
contrato, ajuste, processs ou norma administrativa, serBo consideradas
as  circunstidncias  priticos que houverem imposto,  limitado  oau
condicionado @ acdo do agente.

§ 2% Na aplicacda de sangbes, seifo consideradas a natureza e &
gravidade dz infracio cometida, os danos gue dela provierem para a
adminisiracdo  publice, a5 dreunstincias  préticas gue  houverem
Imposto, fimitado ou condicicnado a acdo do agente,

Sobre tal dispositive legal, assim se manifesta Irene Patricia Nohara:

A interpretagdo de dispositivo em comento, para gue ndo seja dbvia e
tenha, conseguentements, alguma aplicabilidade, deve sensibilizar o
intérprete sobre as condicBes em que o agente editou o ato, bem como
sobre os saus efeitos, dal a necessidade de trazer o perspectiva de
moduiacéo de efeitos para dentro go Direito Administrative, para gue o
aplicador efetivamente edite uma decisdo justa e equilibracs.

Decisdo justa € agueia que pondera miitiplos fatores para além da
Interpratagdo exciusiva do texto normative, pois traz para o intérprete &
obrigagdo de considersr & realidade concreta, sendo tal analise feita
também a propdsits de verificacio dos efeitos da invaiidagdo. Trata-se
de um exercitio utilizado hd tempps tanto na doutring como na
Jurisprudénicia (COUTD E SILVA, 2004, . 3), pois a legaiidade em
sentido estrircc entra frequentemente em embate com a seguranga
Juridica enquanto principio.

Assim, diante da necessidade de invalidar um ato, nic hé como aplicar
em todos os contextos efertos ex tunc, isto & retroatives, pois a
dircunstancia concreta ird apresentar algumas questies, coma: boa-fé,
profbigdo de enriguecimento iicito por parte da Administracdo e
aparéncla de regularidade, gue vio determinar a permanéncia de certas
censequéncias de um atu, ainda gue invalidado.

(NOHARA, Irene Patricis. Comentdrio ao art. 22, § 19, da LINDB. In: Lei
de Introducdio &s Nermas do Direita Brasileiro - Anotada. Decreto-Lei n®
4,657, de 4 de setembro de 1942, Vol. II. S3o Paulo; Quartier Latin,
2019. p. 200).

Logo, evidente que, masmp que houvesse irregularidade na aplicagde dos

60% do FUNDES, com defasagem de 1,74%, o julgamento pela irreguiaridade das

contas, com base neste item, é completamente desarrazoads, nos termos do art. 22
pi
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€ paragrafos, da LINDB, fato que deve ser lavado em consideracio por essa C,
Corte, sob pena de vislacin an Citade dispositiva legal,

Sendo assim, PAULO reforga que, confarme demonstrado acima, foram
regulermente aplicados os 60% dos recursos relatives an FUNDEB, razdo pela gual
solicita a Vossas Excaiéncias a rescisio do Acérede n, 407/2017 - Tribunal Pleno,
2ara fins de considerar tal item coma raguiar.

Sucessivamente, o que se admite somente 3 tituls de eventualidade, caso
esta C. Corte entenda ter havido a defasagem de 1,74% na aplicacdo do fundo aos
salérios do magistério, gue leva em consideracdn a vigéncia das inclusdes feitas 3 Lei
de Introducio 3s Normas Brasileiras, conclyinda pela tegularidade do item,

2.4 Aplicacio de recursos com publicidade nos trés meses
que antecedem o pleite eleitoral de 2012 - erro de caleulo/erro material

As despesas citadas peio v. Acorddo n. 407/17-TCE/PR s5o decarrentes de

mb!ma.mgi?cia.ig.wmmil.aiséaaﬁ_ﬂszf_tﬂignaln

Partante, ndo houve quaiquer irregularidada na publicidade no anc eleitoral,
dma ver que decorreram de atos narmais da Administracie Pdblica e ndo
representam ato promacional do agente plblico, que & a conduta a ser combatida,

Na verdade foram empenhadas o executadas somente duas cespesas nesse
veriodo, em 05/08/2012, que se referem 3 imprassio de Jornal oficial do Municipio,

responsdve! gg_la_mil_ﬁgamlusiva_m atos oficials, além de representarem valor

de vequena expressividade.

Quanto a este jtem, navamente ndo foi levada em consideracio por ests C.
Corte de Contas ¢ principlo da razeabilidace 30 se manifestar pela irreguiaridade das
contas ora em andlise,

C TCE/PR ndc levou em consideracdio a gravidade da sanciio diante da
situac8o prética, o que, conforme ja exposts ressa manifestacdo p'révia, estd em
oposicdo ao disposts no artigo 22 da LINDB. N .Wi
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Sende assim, PAULD respeitosamente requer a Vossas Exceléncias seja
levada em consideragio a necessidade de manutengio da publicaco de atos coficiais
de governo, mesmo nas trés meses que antecedem as eleicdes, bem como seja
levado em consideracic o diposte no art. 22 e pardgrafos, da LINDB, sendo
reconhecida a regulzridade das contas, cuanto a este item.

Pela rescisdo do Acdrddo n. 407/17 - Tribunal Plano e aprovacao das contas,
quante a este item, ern suma.

2.5 Gastos com propaganda institucional no ano eleitoral de valor superior &
média dos ltimos trés anos ou do ano imediatamente anterior - erro de
célculo/erro material, violacdo a literal dispositive de jei

Cuanto a este apentamento, pode-se verificar gue ndo houve qualquer
irregularidade, uma vez que as despesas com publicidade no ano eleitoral ndo
faram superiores as do ano imediatamante anterior, vejamos:

Desposac Realizadas hg Elermentc 3.3.00.99.58 Valar
Exeicio de 2005 — BA00bE, 70 |
Exercicio de 2008 795,778,485
Exercicio e 2007 254.374,15
Niddiz dos frés ORImas aros 563.917,47
Exercicio de 2008 50.170,52 |

Alias, o valor despedindo em 2112 s6 fol superior do que 3 média dos trés
ultimas anos porgue no exercicic de 2009, primeiro ano de mandato, as despesas
foram aquém da medida praticada pelo Municipio.

Agui importa mencionar, que o préprio Tritunal de Contas do Estads do
Parana tem entendimento firme, no sentido de reconhecer a regularidade dos gastes
com publicidade em ano eleitoral, com base na média dos Ultimos trés ancs ou com
hase no valor gasto no ano anterior.

O Acdrddo n. 891/2011 - Trihunal Pleno, que trata do Prejulgads n. 13 do
TCE/PR, assim dispée: . B
LAY
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Aprovar o Prejulgado em epigrafe considerando as sequintes pramissas:

I~ Nos termos ca art. 70, da Constituigdc Federal e 75, da Constituigio
Estadual, esta Corte deverd anralisar as despesas com publicidade em
anc eleitoral, tal como previste na lei fedaral n® 9.5G4/97, Tal andlise
estard encartada no exame das coentas encaminhadas anualmente 3 este
Tribural;

[1 - Para o pericdo de trds meses que antecedem as elelcbes, ou seja,
basicamente, nos meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral, em
sed art. 73, VI, “b", permite apenas os gastos com publicidade em
situaghes de grave e urgante necessidade publica, cabendo apenas 2
Justica Eleitoral o reconhecimenta dessas excecfes em sede de
consulta;

HI - Para 0 perioge que se encerra ivés meses antes do pleito, ou seza,
o primeirc semestre do ano eletoral, a andlise devera levar em
conta a media arwal dos trés anos anteriores ou do ano anterior,
qual for a menor. Conforme cdecisio do TSE, esse exame levard em
conta a média anual ficando vedada a adoglo de qualquer outra
proparcionalidads seja mersal cu semestral;

1V - As implicagbes d» extrapolag@c dos limites dos gastos com
publicidade previstos na lei eleitoral serio ditadas pela analise
contextual de cada case.

Diante da particularidade do ano de 2008, que demonstra um contexto
diverso do que ccorreu nos demais anas da gestdo municipal & época, cristalizada
em um valor gasto com publicidade muito abaixo da média desse periodo, deve-se
levar em consideracac o ano anterior de 2011 como referéncia comparativa dos
gastos com 0 mesmo objeto no ano de 2012,

Evidente, portanto, que 2a julgar pela irregularidace deste item, o Acorddo
n. 407717 - Tribunal Pleng, acabou por violar o art, 926 do Cédigo de Processe Civil,
els gue desrespeitou o dever de abservéncia aos precedentes e 3 seguranca juridica.

Acaso o TCE/PR entendesse ndo ser aplicdvel o precedente 3s contas em
questdio, o Acdrddo em nuestdodever’a ter gido fundamentzado neste sentide, o que

nac ocorreu.
Logo, diante de tal incorrecic, PAULD requer a Vossas Exceléncias sem

desconsiderado ¢ Acdrddo n. 407/17 - Tribunal Pleno, para fins de julgar este item
como regular. Ay
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3. REQUERIMENTQS FINAIS

Pelos motivos de fate e de direito ora apresertados, combinados com o
notério saber dos Excelentissimes Vereadores da Camara Municipal de Foz do Igual,
PAULO reitera sua manifestagdo preliminar, a fim de que seja afastado o interior
teor do Acorddo de Parecer Prévio r. 407/17 - Tribunal Pleno, mantido pelas
Acérd8os n. 2629/18, n. 3089/19 & n. 57/20, todes do Tribunal Pleno, a fim de que
sejam julgadas regulares, por esta ¢. Casa de Leis, as contas do Municipic de Foz do
Iguacu referentes ao exercicio financeiro de 2012.

Termos em que,
Pede deferimento.

Foz do Iguagu, 21 de agosto de i
e 3430

/
/
/ / P

Anexos:

1. Acérddo rescindende ~ Acérddo 407/17 Tribunal Pleno;
2. Instruclo 2383/13 DCM;

3. Documentos sobre regularidade fiscal;

4. Acérddo de Parecer Prévio n, 180/15 - Primeira Camara
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