ESTADO DO PARANA

Oficio n® 748/2020 — GP Foz do Iguagu, 11 de setembro de 2020.
Assunto: Resposta ao Requerimento n2 331/2020.

Senhor Presidente:

Em aten¢do ao Requerimento n®331/2020, de autoria do Nobre Vereador Celino Fertrin,
encaminhado pelo Oficio n® 676/2020-GP, de 18 de agosto de 2020, dessa Casa de Leis,
informamos que o detalhamento do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os pagamentos
efetuados aos Procuradores Municipais, encontram-se protegidos pelo sigilo fiscal, conforme

Parecer Juridico n® 947/2020/PGM-FOZ.

Atenciosamente,

: !
F rari:gc; Lac%a?:da Brasileiro

Prefeito Municipal

Ao Senhor

BENI RODRIGUES
Presidente da Cadmara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

EDS/VHN/CKS

HOME PAGE: www.pmfi.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO N°. 947/2020/PGM-FOZ

Ementa: Requerimento de vereador para o detalhamento
do Imposto de renda retido na fonte dos
pagamentos efetuados aos Procuradores do
Municipio. llegalidade. Tentativa de violagido
constitucional e de quebra de sigilo fiscal.

1.- DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer juridico consubstanciado no Memorando
n. 607/2020-SMAD, subscrito pela Sra. Secretaria Municipal da Administragcéo, do
qual estdo anexados o Requerimento n. 331/2020 subscrito pelo vereador Celino

Fertrin, do qual se pode ler o seguinte:

O(s) Vereador(es) abaixo assinado(s) requerfem) a Vossa
Exceléncia, ouvida a casa, o envio do expediente ao Excelentissimo
Senhor Francisco Lacerda Brasileiro, Prefeito Municipal de Foz do
Iguagu, para que se digne encaminhar a esta Casa de Leis, dentro
do prazo legal, o detalhamento do Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre os pagamentos efetuados aos procuradores municipais,
individualmente e més a més, referente aos anos de 2018 e 2019.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicéo, que atende a fungéo legislativa do requerente
enquanto vereador, visa acompanhar o andamento dos trabalhos e
prestar as informagées a comunidade.

Recebido no Gabinete do Sr. Prefeito e remetido referido expediente a
SMMA e a Sra. Gabriela Aviles Barnieri, Chefe da Divisdo de Proc ssamento™da
Folha de Pagamento, foi elaborado um relatério individualizado dos 1 Procuradote"é

Municipais, com todas as retencées de IRPF dos anos de 2018 a 201
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Enviados a superior hierarquica, esta, diante do contelido das
informagdes ali constantes, houve por bem requerer parecer juridico em regime de

urgéncia ante a aparente violagéo ao sigilo fiscal dos Procuradores.

Acompanham o expediente uma folha de informagdes da DIAD a
respeito do dever em prestar informacées por parte da Administracado e o prazo
legalmente consignado para tanto e outra folha de informacées e os relatérios da

Folha de Pagamento ja mencionados.
E o que cumpria relatar.
2.- DOS FUNDAMENTOS

O Requerimento n. 331/2020 apresentado pelo vereador Celino Fertrin
¢ ilegal e ndo podera ser atendido pela Administragdo Municipal, na forma posta, por

nenhuma oética que se possa analisa-lo.

A Constituicdo Federal protege integralmente e pée a salvo de curiosos
a vida privada e a intimidade das pessoas, algando tais bens juridicos & condicdo de

direitos fundamentais.
Do art. 5°, inciso X da Carta Maior se pode ler:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

X — séo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direjto a indenizagéo pelo darno mater;
ou moral decorrente de sua violagéo.

Sobre a quadra constitucional acima, leciona Alexandre de Moraes:
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Os direitos a intimidade e & propria imagem formam a protegao
constitucional a vida privada, salvaguardando um espaco minimo
intransponivel por intromissées ilicitas externas.

A protegdo constitucional consagrada no inciso X do art. 5°
refere-se tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas,
abrangendo, inclusive, a necesséria protecdo a prépria imagem
frente aos meios de comunicagio de massa (televisdo, rédio, jornais,
revistas, etc)." — grifei

Da mesma pena doutrinaria ainda se pode colher que:

Com relagdo a essa necessidade de protegdo a privacidade humana,
nao podemos deixar de considerar que as informagées fiscais e
bancaérias, sejam as constantes nas proprias instituigbes financeiras,
sejam as constantes na Receita Federal ou organismos
congéneres do poder Publico, constituem parte da vida privada da
pessoa fisica ou juridica.? — novos grifos

Comentando a esse respeito, Aldemario Araljo Castro observa:

Assim, todas as vezes que a Administragdo tributédria, no estrito e
regular exercicio de suas competéncias ou atribuigdes, identificar,
localizar ou obter dados ou informacées enquadréveis como
elementos da intimidade ou da vida privada de pessoas fisicas ou
empresas devera manté-las sob sigilo fiscal. Afinal, um dos sentidos
do sigilo fiscal consiste em resguardar, no sefjo da Administragéo
Pdblica, com vistas a prestigiar direito fundamental inscrito na
Constituigdo, os elementos de intimidade e de vida privada de
terceiros.’

Ainda no campo da disciplina Constitucional, importante trazer a lume o
art. 145, § 1°, que estabelece a Administragao Tributaria, a obrigatoriedade ao

respeito aos direitos individuais do contribuinte, com a seguinte redacdo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

! MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 22%. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 48.
% Idem. Constituiciao do Brasil Interpretada e Legislacio Constitucional. 72. ed. Szo Paulo: Atlas
2007. p. 163.
® CASTRO. Aldemario Araujo. Sigilo Fiscal: Delimitagao. http://www.aldemario.adv.br acessado e

27.08.2020.
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§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultando a administragdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte. - grifei

De todo o exposto, portanto, muito embora o sigilo fiscal ndo conste
expressamente previsto na Constituicdo, nela possui raiz e inegavelmente é um
desdobramento da inviolabilidade da intimidade e vida privada, tanto de pessoas
naturais ou juridicas, proibindo a Administragdo Tributaria divulgar informacdes

fiscais de contribuintes ou até mesmo terceiros.

Consta de modo claro e expresso do art. 198 da Lei n. 5.172, de

25.10.1966 (Cédigo Tributario Nacional), a previsdo do sigilo fiscal, como se Ié:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislag&o criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
de informagdo obtida em razio do oficio sobre a situacdo
econdémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negoécios ou atividades. —
grifado

Para efeitos de tipificagdo do sujeito passivo, o art. 121, caput,
paragrafo 1° e incisos | e Il do mesmo artigo e também o art. 122 do mesmo Cddigo
Tributario Nacional esclarecem que este € a pessoa obrigada ao pagamento ou da

prestacdo acessoéria que constituam o seu objeto.

Portanto, o dever de observar o sigilo fiscal é obrigacdo imposta a
Fazenda Publica impedindo-a de divulgar informagdo da situacdo econémica ou

financeira tributaria que possua em razao do seu oficio, ou se tais informacées szo

por ela geradas e decorrentes do exercicio legal do 6rgdo, vedando-se fnclusive a
promogao de medidas que abrandem as regras legais ou pretendam \facilitar a

divulgacéo de informagdes fiscais que venha deter.
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Proibicdo muito similar aquela acima evidenciada pode ser encontrada
no art. 998 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n. 3.000,
de 26.03.1999, cuja redacao é a seguinte:

Art. 998. Nenhuma informagéo podera ser dada sobre a situagéo
econbmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades (Lej n.
2.172, de 1966, arts. 198 e 199)

()

§ 2°. A obrigacao de guardar reserva sobre a situagao de riqueza
dos contribuintes se estende a todos os funciondrios do
Ministério da Fazenda e demais servidores publicos que, por
dever de oficio, vierem a ter conhecimento dessa situacdao.
(Decreto-Lei n. 5.844, de 1943, art. 201, § 1°)

§ 3° E expressamente proibido revelar ou utilizar, para qualquer fim,
0 conhecimento que os servidores adquirirem quanto aos segredos
dos negécios ou da profisséo dos contribuintes (Decreto-Leij n. 5. 844,
de 1943, art. 201, § 2°)

Assim, nao ha qualquer davida que as informacgdes relativamente aos
recolhimentos a titulo de Imposto de Renda dos Procuradores Municipais estio
protegidos da indiscricéo de terceiros, quem quer que sejam, devendo, os servidores
municipais com acesso a essas informacgoes, resguardarem o sigilo, na forma de

toda a legislagdo antes mencionada.

O requerimento de parecer da Senhora Secretaria Municipal da
Administracao expressa textualmente a regra do § 7° do art. 70 da Lej Organica do
Municipio de Foz do Iguacu, a qual cria a regra de responsabilidade ao gestor
municipal pela “sonegaczo e o fornecimento incompleto, incorreto ou a demora, por
mais de trinta dias, na prestacdo de informacoes publicas importam em
responsabilidade, punivel na forma da Lej” - (grifei), requerendo atenczo para nao

incorrer em desobediéncia legal.

A Lei Organica Municipal é clarissima em prever a prestacdo de

informagdes publicas, ou seja, obviamente aquelas sobre as quais nao\ recaia
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dever de sigilo fiscal, portanto, nao ha direito ao vereador satisfazer sua indiscriczo

pleiteando acesso a informagses protegidas.

E importante ainda acrescentar que a Lei de Acesso a Informacao (Lei
n. 12.527/2011, comumente usada para conhecer documentos e dados da
Administragao Publica, restringe o acesso as “hipéteses legais de sigilo e segredo de

justica”, conforme seu art. 22, referenciando o Decreto n. 7.724/2012.

O fornecimento das informagdes fiscais pretendidas pelo edil se
constituiria em gravissima violacdo & ordem constitucional, e, inclusive, usurpacao
de competéncia judiciaria, a quem esta atribuida a prerrogativa de, em especiais
hipéteses e para finalidades fundamentadas, acessar, sob responsabilidade prépria,

os dados fiscais de contribuintes.

Portanto, forte nas razées juridicas antes expressas, as informacdes
pretendidas pelo vereador sio protegidas por sigilo fiscal e nao & possivel ao

Municipio fornecé-las, conforme fundamentacao.

Por outro angulo de analise, até mesmo por ordem pratica, igualmente
nao seria possivel ao vereador sequer requerer tais informages, cuja pretensao

deveria ser vetada ab ovo na propria Casa de Leis. Explica-se.

O vereador justifica o requerimento para fins de atender a sua funcéo
legislativa, mas, & certo, a legislacdo sobre o Imposto de Renda & de competéncia
federal, e ndo municipal (art. 153, 1ll, CF), depois, para exercer o munus legislativo,
Nao € necessario acesso a dados sigilosos de nenhum contribuinte, vez que as leis,
talvez o requerente nao saiba, sao genéricas e abstratas, ou seja, ndo partem do
particular para o particular, devendo ser gestadas, propostas, debatidas e aprovadas

no melhor interesse de toda a comunidade.

Mais adiante, e pior, em confiss3o de patente ilegalidade, o vereador




FOZ DO IGUACU |
§ ¢ 0

%f)@f (o de %gfr de Lg(mw/ - Estade doo Porrand
@%{?{&m@w’a—g&m/

assina justificando o pedido de acesso a dados do imposto de renda de servidores
publicos municipais “para prestar as informagdes & comunidade’, ou seja,

pretende obter informagées sigilosas justamente para divulga-las!

A reboque da circunstancia anterior soma-se outra, qual seja, se a
diligéncia requerida e aqui analisada possui congéneres direcionadas para os
procuradores autarquicos, fundacionais e os assessores juridicos da propria casa de
leis, porque, se nao houver, denota mével fulcrado em sentimento pessoal passivel

de tipificacso.

A atividade legislativa, segundo a Lei Organica Municipal, esta prevista
nos arts. 11 e 12 e, parece, nenhuma das previsbes |4 escritas subsidia o
requerimento sob andlise, ainda mais porque todas as matérias legislativas atinentes
aos servidores sdo de competéncia exclusiva do Sr. Prefeito Municipal, consoante o

art. 45 e incisos da mesma Lei Organica.

Portanto, a atividade legislativa municipal ndo se volta e sequer
tangencia o Imposto de Renda Retido na Fonte e nem qualquer disposicdo sobre
servidores publicos esta concedido 2 iniciativa legislativa da Camara Municipal, sem
duvida alguma o requerimento é desprovido de fundamento valido, e, jejuno desse
requisito pode, até mesmo e no limite interpretativo, incorrer na quebra da
observancia dos principios da legalidade e impessoalidade, obrigagées estampadas

no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Por dltimo, consigno que a funcéo fiscalizadora externa da Camara
Municipal se volta preponderantemente sobre os atos e contas da gestio, com

auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a teor do art. 31, § 1° da Constituicdo, e o

emprego de eventuais prerrogativas legislativas para subsidiar ou
insténcias alheias a esse fluxo previsto na Carta Maior, também podera resultar na
pratica de irregularidades, vez que a atuacdo do agente politico precisa se dar

dentro dos parametros legais, pois para isso foi empossado.
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3.- DO PARECER

Isto posto, forte nos fundamentos antes expostos, opino seja negada a
informacéo pretendida pelo vereador Celino Fertrin estampada do Requerimento n.
331/2020 (detalhamento do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os
pagamentos efetuados aos procuradores municipais, individualmente e més a més,
referentes aos anos de 2018 e 2019), em razao de que referidos dados se
encontram protegidos pelo sigilo fiscal, além de ndo ser competéncia do vereador
legislar sobre a matéria (tributo federal), nem sobre assunto que respeita servidor
publico, muito menos podera acessar sobreditas informagdes para o fim de divulga-

las a toda a comunidade, conforme justificativa.

E o parecer.
Foz do Iguagu, 28 de agosto de 2020.

OABIPR 28.767




