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VETO AO PROJETO DE LEI N*® 51/2020

Ao Senhor

BENI RODRIGUES
Presidente da Cdmara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2° do art. 49, da Lei Orgéanica do
Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 51/2020, origindrio dessa Casa de Leis que
“Dispde sobre o Sistema Alternativo de Servigo de Transporte Publico Urbano Coletivo de

Passageiros™.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei dispde sobre o sistema alternativo de servigo de transporte publico urbano coletivo
de passageiros, com a justificativa de criar um sistema alternativo que podera ser executado pelos
veiculos tipo “vans” e similares, para que haja uma melhor oferta de transporte e diminuicdo da
dependéncia do atual sistema de transporte coletivo.

Em que pese a nobre intengdo e o interesse publico, que restam bem demonstrado na justificativa do
projeto, ap6s a analise juridica quanto a legalidade concluiu-se pelo veto da presente matéria.

O referido Projeto padece de vicio quanto a origem, pois em leitura do art. 4, inciso IV, alinea a,
combinado com o art. 62, inciso III, da Lei Orgénica Municipal, percebe-se que se trata de matéria
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

“Art. 4* Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu interesse e ao bem-
estar da populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

IV - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, entre outros, os
seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, que terd carater essencial;

()
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Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:

I - representar o Municipio em juizo ou fora dele;

()

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(...)

XVIII - fixar as tarifas dos servigos publicos concedidos e permitidos, bem como
daqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme critérios estabelecidos na
Legislagdo Municipal;” (s g 0)

Também a Constitui¢do Federal, em seu art. 175 condiciona a concessdo ou permissdo da prestagio
de servigo publico ao processo de licitagdo, e ndo autorizagdo como disposto no art. 3 do Projeto de
Lei n® 51/2020.

“Art, 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagio, a prestagdo de servigos
publicos.”

Seguindo esses regramentos, a Lei n® 3.596/2009 estabeleceu a forma de prestagdo do servigo de
transporte coletivo no Municipio de Foz do Iguagu e no seu art. 1%, autorizou o Chefe do Poder
Executivo Municipal a conceder a exploragdo desse servico mediante procedimento licitatério, o
que foi concretizado através da Licitagdo de Concorréncia Publica n® 005/2010, firmando-se assim
o Contrato n® 135/2010, ainda vigente.

“Art. 1* Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder a
exploragdo dos servigos de transporte coletivo no Municipio de Foz do Iguagu,
mediante procedimento licitatério na modalidade de Concorréncia Publica.

§ 1° A concess3o ou permissdo serd outorgada como sistema, em certame licitatério
Unico, sempre em cardter tempordrio e por prazo determinado, nos termos da
presente Lei.” (s g 0)

Ademais, € de se ressaltar que o contrato de concessdo do servigo publico de transporte coletivo
urbano de passageiros do Municipio de Foz do Iguagu-PR, sob n® 135/2010, firmado entre o
Municipio e o Consércio Sorriso garante exclusividade na prestagdo dos servicos em questio,
conforme descri¢do do OBJETO do contrato, nos seguintes termos:

“O presente contrato tem como objeto a Outorga de Concessdo para Exploragio e
Operagéo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Municipal de Passageiros pela
CONCEDENTE para a CONCESSIONARIA, com exclusividade nos termos da lei, (21
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englobando todo o sistema de linhas municipais presentes e futuramente criadas,
substituidas, alteradas ou suprimidas, envolvendo a mobilizagdo, operagio,
conservagdo, limpeza, manutengdo e reposi¢do dos veiculos e equipamentos
necessarios, ¢ demais servigos e obrigagdes constantes no Edital de Licitagdo —
Concorréncia Publica n® 005/2010 e seus anexos, que ficam fazendo parte integrante
do presente contrato.” (s g 0)

Tal disposi¢do quanto a exclusividade foi reafirmada também na Clausula Primeira, sendo que tal
contrato tem vigéncia até dia 8 de outubro de 2025, conforme Clausula Quarta, do mesmo contrato,
0 que a principio impede qualquer inovagdo nessa prestacéo de servigo.

Destacamos que atualmente a prestagdo do servigo de transporte coletivo no Municipio de Foz do
Iguagu encontra-se definida na Lei Complementar n® 160/2010, nos mesmos moldes da Lei n°
3.596/2009, que deu origem a contratagdo que se encontra vigente e neste aspecto a referida Lei

Complementar néo pode ser alterada por Lei Ordinaria, como se esta pretendendo indiretamente
com o presente projeto.

Assim, diante da inconstitucionalidade evidenciada, somos levados a propor o Veto Total ao Projeto
de Lei n® 51/2020

Foz do Iguagu, 5 de novembro de 2020.

AR Gl

Nilton Aparecido Bobato
Prefeito Municipal em Exercicio
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PROJETO DELETN° 51/2020

Dispde sobre o Sistema Alternativo de Servico de
Transporte Publico Urbano Coletivo de Passageiros.

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, aprova:

Art. 1° O Sistema Alternativo de Servigo de Transporte Publico Urbano Coletivo de Passageiros
podera ser executado no Municipio de Foz do Iguagu, através de veiculos do tipo "vans" e similares, desde
que obedecido o disposto nesta Lei e nos demais atos normativos que venham a submeter a matéria, bem
como as demais legisla¢oes vigentes aplicaveis.

Art. 2° O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de Foz do Iguagu é um servigo
publico acessivel a toda a populagio, com tarifas ¢ itinerarios fixados pelo Poder Executivo, satisfazendo
as condi¢des de continuidade, regularidade, qualidade, seguranca, universalidade, eficiéncia, atualidade,

cortesia e modicidade tarifaria na sua prestagao.

Art. 3° O servigo de que trata esta Lei podera ser executado mediante prévia e expressa autoriza¢io
do Poder Executivo, através de Alvara de Permisséo vineulado ao respectivo Termo de Licenga do veiculo.

§ 1 Os permissionarios do Servigo de Transporte Publico Alternativo Municipal deverfio satisfazer
as seguintes condig¢des:

a) Ser proprietario do veiculo, admitindo-se a arrendamento mercantil para pessoa fisica;
b) Ser residente do Municipio, 1o minimo a ? (dois) anos;

¢) Ser portador de Carteira Nacionz| de Habilitagio, categoria D, expedida pelo DETRAN/PR ou
por este averbada;

d) Ser profissional autbnomo apresentando Documento de Cadastro do Trabalhador, contribuinte
individual do Instituto Nacional de Seguridade Social, fazendo prova da regularidade das contribui¢des;

e) Ter veiculo emplacado e registrado no Municipio na categoria de aluguel;
f) Apresentar os autos de vistoria do veiculo, expedidos pelo CIRETRAN - Foz do Iguagu;

g) Nao deter qualquer outra autorizaciio. peimissdo ou concessio para fins de transporte comercial
no Municipio de Foz do Iguacu;
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h) Ndo exercer qualquer outra atividade profissional remunerada ou possuir qualquer outro registro
de contribuinte ou beneficiario do INSS ou qualquer outro érgdo previdenciario; '

i) Outras previstas em legislagio pertinente ou no edital devidamente aprovadas pelo Poder
Executivo.

§ 2° Para dar cumprimento & exigéncia prevista na alinea f, o candidato terd prazo de um ano a
contar da apresentagdo dos demais documentos, findo o qual, sem a referida providéncia, o alvara de
permissdo serd imediatamente revogado.

§ 3° A cada permissionario serd outorgado apenas um alvard, para percurso/trajeto previamente
definidos. '

§ 4° Fica autorizada a realizago do servigo de transporte alternativo por meio de motorista auxiliar
devidamente cadastrado no Instituto de Transportes ¢ Transito de Foz do Iguagu, sob o regime de
colaborago com o permissiondrio, vedado qualquer outra forma de prestagéo de servigo.

§ 5° O Alvara de Permissdo serd sempre concedido a titulo precério, podendo ser revogado ou
modificado pelo Executivo, a qualquer tempo, nos termos desta Lei.

§ 6° Excetua-se do disposto ns § 4°, quanto ao regime de colaboracdo, os casos de doenga do
permissionario, propriamente expressa por atestado de médico especialista ou férias anuais de no maximo
trinta dias, sendo possivel nestes casos o permissioidrio ceder seu veiculo a um segundo motorista auxiliar,
sendo permitido o Poder Executivo requerer a realizagdo de pericia médica nos casos de doenga.

§ 7° Para a emissdo de autorizacdo de motorista auxiliar, que precisara ser renovado anualmente, o
interessado devera apresentar os seguintes documentos:

a) Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria D, com anotagdo do curso de condutor de transporte
coletivo e exercicio de atividade remunerada;

b) Certiddo de Prontuario da Carteira Nacional de Habilitagio;

¢) Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

d) Certificado de curso de trarisporfe coletivo de passageiros no prazo de validade;

e) Atestado de Antecedentes Criminais;

f) comprovante de enderec¢o de um: dos ultimos trés meses.

§ 8° Ser4 permitida a transferéncia do alvard concedido aos permissiondrios do Sistema Alternativo

de Servico de Transporte Piiblico Urbano Coletivo de Passageiros, no caso de morte do permissionario. ao
cdnjuge sobrevivente, ou herdeiro necessério, desde que cumpra as exigéncias estabelecidas nesta Lei.

~ !
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§ 9° O conjuge sobrevivente, ou herdeiro necessario, precisard manifestar seu interesse em conservar
o alvara, no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, contados do obito do titular, e se habilitar em até 12 (doze)
meses para o exercicio da atividade, prazo este que podera ser prorrogado se demonstrado ndo haver culpa
ou dolo por parte do requerente, sendo que dentro deste prazo, até a regularizagdo de transferéncia, fica o
conjuge sobrevivente, ou herdeiro necessario, autorizado a explorar a linha de operagdo, referente a
permissdo do falecido, através de motorista auxiliar.

§ 10. O Poder Executivo, atendendo o interesse publico, podera ampliar, mitigar € alterar a carga
horaria do motorista auxiliar.

§ 11. Se porventura o permissionério seja inabilitado, em razio de invalidez ou seu rebaixamento,
de enfermidade ou idade, adequadamente comprovado por meio de documentag@o habil, é consentido ao
permissiondrio a conservagao do alvard, devendo valer-se de motorista auxiliar para o exercicio da

atividade.

Art. 4° E vedado o transporte de cargas nos veiculos licenciados para o transporte alternativo de
passageiros, excetuando-se 08 ¢asos expressamente autorizados pelo Poder Executivo visando campanhas

sociais.

Art. 5° Cabe a0 Poder Executivo estabelecer 0s locais de embarque/desembarque e as linhas de
operagdo, podendo o municipio ser dividido em areas, assegurando, a cada area, linhas de transporte
alternativo, com veiculos, frequéncia e trajctos determinados.

Art. 6° Para cada linha de transporte alternativo, o Poder Executivo expedird um Termo de
Autoriza¢io de Linha.

§ 1° Em cada Termo de Autorizacdo de Linha devera conter as seguintes informagdes:
a) Descrigéo dos itinerarios e localizagdo dos terminais (ponto inicial e final);
b) Caracteristicas operacionais da linha e horario de funcionamento.

§ 2° Os permissionarios sdo obrigados sempre ter em sua posse 0 Termo de Autorizagdo de Linha
referente a linha em que trabalham.

Art. 7° Os veiculos em atividade deverdo solocar, em local facilmente visivel ao usudrio, o trajeto
que estd permitido a percorrer. da mesma maneira o devido credenciamento, além de outras informagoes
determinadas pelo Poder Executivo.

Art. 8° O Poder Executivo poderd, atendendo ao interesse publico, extinguir, transferir, ainpliar ou
diminuir a area de atuago de cada linha.

§ 1° Em caso de extingio ou diminuicdo do niimero de veiculos, 0 Poder Executivo podera transferir
a locacdo do permissionario para outra drea de atuagdo.
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§ 2° E permitida a permuta de "linha" entre permissiondrios, desde que para tanto os interessados
solicitem por escrito ao Poder Executivo. com a antecedéncia minima de quinze dias, devendo os
permutantes permanecerem por, no minimo, dois anos na linha permutada.

Art. 9° A exploraciio de servigos do Transporte Alternativo serd remunerada pelas tarifas
determinadas pelo Chefe do Executivo Municipal tendo em vista os custos de operagéo do servigo.

§ 1° A fixacdo do valor da tarifa serd baseada na eficacia dos servigos e levara em conta 0 aspecto
social dos mesmos, seu custo operacional e as exigéncias de melhoramento.

§ 2° Fica autorizado, considerando suas particularidades, a fixagdo de tarifas diferenciadas para
determinadas linhas de operagio com base em planilhas de custos elaboradas pelo Poder Executivo.

§ 3° As tarifas do Servigo de Transporte Publico Alternativo serdo reajustadas de acordo com os
indices fixados para as atividades do Transporte Publico convencional do Municipio.

§ 4° As pessoas com mais de sessenta arios e portadoras de deficiéncia fisica ou mental. bem como
os demais beneficiarios de gratuidade de transportz coletivo por Lei, fica assegurado o direito de usar do
servi¢o com isencdo de pagamento da tarifa.

§ 5° Os estudantes de estabelecimentos de ensino oficial ou reconhecidos terdo desconto de
cinquenta por cento no pagamento da tarifa.

§ 6° Fica permitido o pagamento da tarifa do transporte por meio de bilhetagem eletrénica e digital.

Art. 10. Os pontos de embarque e desembarque de passageiros serdo fixados pelo Poder Executivo,
ouvido o competente 6rgdo representativo de classe.

§ 1° Os pontos serdo definidos tendo em vista o interesse publico, podendo ou ndo coincidir com os
existentes de Gnibus urbano.

§ 2° E vedado ao permissionario embarcar ou desembarcar passageiros fora dos pontos.
Art. 11. Os permissiondrios do Servigo de ransporte Alternativo, pessoas fisicas, de que trata esta
Lei, poderdo se organizar em cooperativas, cumprindo-se a Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de

1971, artigo 29, § 1°.

Art. 12. Fica permitida a fixag¢fo de publicidade nos veiculos utilizados para o Servigo de Transporte
Alternativo de acordo com as normas fixadas pelo Poder Pablico cedente e demais Orgdos fiscalizadores.

Art. 13. Os veiculos licenciados para o Servico de Transporte Alternativo serdo diferenciados e
identificados na forma que por Decreto do Chefe do Executivo for estabelecido.

Paragrafo anico. Fica o Poder Executivo autorizado a exigir dos veiculos 2 adogéo de tacdgrafo.

Art. 14. Os permissionarios ¢ os motoristas auxiliares deverdo trabalhar uniformizados.
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Art. 15. E obrigatéria a execucio do plano de manutencéo preventiva recomendada pelo tabncante
e pelo corpo técnico do Poder Executivo.

Art. 16. Ficam os infratores sujeitos, progressivamente, as seguintes penalidades, sem prejuizo das
sancdes previstas nas demais legislacdes pertinentes:

I - Adverténcia por escrito;

IT - multas;

II1 - suspensdo do exercicio da atividade;
IV - apreensdo sumdria do veiculo;

V - cassa¢do do alvara de permisséo.

§ 1° A regulamentacdo das penalidedes referidas neste artigo e os recursos cabiveis serad
regulamentada por ato proprio do Poder Executivo.

§ 2° Os recursos as penalidades deverdo ser enviados a Junta Administrativa de Recursos de
Infragdes — JARI.

§ 3° A receita da arrecadacio das penalidades especificadas neste caput serd destinada ao Fundo de
Transporte Alternativo Municipal, devendo ser aplicadc na melhoria do controle, fiscalizagdo e

infraestrutura do Servigo de Transporte Alternativo.

Art. 17. As condi¢des de aplicagdo de pena de multa e os seus valores serdo fixados por Decreto do
Chefe do Executivo.

Art. 18. E proibido o transporte de passageiros sem o Alvara de Permissdo, sendo considerado
fraude a operacionalizacdo de transporte alternativo de passageiros por veiculo ndo autorizado.

§ 1° Em caso de fraude, serfio empregues as seguintes penalidades de carater cumulativo, sem
prejuizo de outras aplicagdes legais:

I - Multas de valor minimo de 1.000 (mil) e no maximo 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais de Foz
do Iguacu - UFFT's;

II - Reciclagem do infrator em curso especia! de trdnsito. ministrado ou indicado pelo DETRAN/PR;

III - Interdi¢do da atividade remunerada do transporte coletivo de passageiros, conforme disposto
em regulamentacio;

IV - Cassagdo da permissdo por infringéncia ao disposto no Regulamento do Poder Concedente.

§ 2° O Poder Publico expedira todos os atos necessérios a fiel aplicagdo do disposto nesta Lei.
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Art. 19. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes da Cdmara Municipal de Foz do Iguagu, 13 de outubro de 2020.

L/
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JUSTIFICATIVA

Esta Lei tem por objetivo fomentar novos modelos de transporte no
Municipio de Foz do Iguagu, certificando a livre concorréncia e transparéncia dos servigos, bem como a
seguranga ¢ a confiabilidade, conforme o que assenta a Lei Federal de n® 12.587, do ano de 2012, que dispde
as diretrizes da Politica Nacional da Mobilidade Urbana, levando em consideragdo, ainda, que o Municipio
de Foz do Iguagu ndo possui frota para o Transporte Coletivo, pois inviavel ao Municipio arcar
financeiramente com os valores de investimentos imediato para aquisi¢do de frota e, principalmente, em
virtude que a empresa que realiza esse servi¢o o fazem de maneira instavel.

A presente proposi¢io procura a constante racionalizagdo da utilizacdo do
espago viario, melhorando a mobilidade urbana e as entradas nas dreas rurais, tal como o desenvolvimento
no servigo prestado aos municipes. Além do que, os servicos de transporte alternativo melhorario
significativamente a oferta de transporte, ocasionando a diminuicdo da dependéncia do automoével
individual e da motocicleta e fomentande seus usudrios a mudar para meios mais seguros e sustentaveis,
sucedendo em uma reducio na emissio de poluentes, de congestionamento e de acidentes, diminuindo
ainda as necessidades de estacionamento na cidade.

A melhoria do sistema de transporte coletivo visa satisfazer aos principios
de preservacdo da vida. da seguranca, conforto das pessoas, defesa do meio ambiente e do patriménio,
porquanto, existindo uma alternativa para mobilidade, afetara no bem estar de todos os municipes.

A permissdo para o Servigo de Transporte Alternativo estabelece, antes
de tudo, para garantir e possibilitar de maneira segura para melhoramento da qualidade do servigo publico
de transporte coletivo, e também, para expressivamente aumentar o padrio no fornecimento dos 3€rvicos
de transporte coletivo no Municipio de Foz do [guagu, visando o atendimento das diretrizes constitucionais
e legais relativas a prestagfo de servigo publico concedido.

Segundo o Ministério das Cidades: “Os principais objetivos para o
desenvolvimento urbano sdo: integrar o fransperie ao desenvolvimento urbano, reduzir as deseconomias
da circulagdo, ofertar um transporte piblico ¢ficiente e de qualidade, e contribuir para o desenvolvimento
econémico™. (2006, p.40).

Deve-se ressaltar que no dia 23 de abril de 2020, a empresa que possui a
concessdo para o servico de transporte coletivo em Foz do [guagu violou o contrato de concessao pactuado
em 2010 e ainda retirou dos iguaguenses o direito constitucional do transporte publico. Tendo em vista que
ndo se trata apenas de um caso isolado, mas sim de varias situagdes que vém ocorrendo ao longo de anos,
como paralisagdo sem aviso prévio e reduciio de veiculos.

Acima de quaisquer motivos, estd o de fazer valer a vontade popular, que
deseja ter uma opgdo, deixando de ser escravo de um tinico sistema.
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Assim, certo de contarmos com a compreensdo dos ilustres Vefeadores,
submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagdo e aprovagio dessa Casa Legislativa.




