Cémara Municipal de Foz do Iﬂuapu

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 5/2021

Dispde sobre criacio do Performance Bond, a utilizaciio do
seguro-garantia de execucdio de contratos pitiblicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servicos de valor
igual ou superior a RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta

mil reais) e d4 outras providéncias.

Autor: Vereador Kalito
A Cidmara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, Aprova:

CAPITULO 1
DO SEGURO-GARANTIA

Art. 1° Fica estabelecida a contratacdo de seguro-garantia de execugdo de contrato pelo
tomador em favor do Poder Publico Municipal nos contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servicos cujo valor seja igual ou superior a R$ 650.000,00

(seiscentos e cinquenta mil reais).

Paragrafo unico. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei a todos os oOrgdos da
Administracdo Publica Municipal, Direta e Indireta, inclusive aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as

demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — seguro-garantia: o contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o

tomador, em beneficio de 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica Municipal, visando a

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100



ESTADO DO PARANA

garantir o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas pelo tomador perante o segurado no

contrato principal;

IT — tomador: a pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagdes

assumidas perante o segurado no contrato principal;

III - segurado: o érgéo ou entidade da Administracio Publica Municipal ou o Poder

Publico concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — apoélice: o documento assinado pela seguradora que representa o contrato de

seguro-garantia celebrado com o tomador;

V — contrato principal: todo e qualquer ajuste entre segurado ¢ tomador em que haja um
acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulacio de obrigag¢des reciprocas, seja

qual for a denominacgéo utilizada;

VI —endosso: o documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente as
alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal, vedada a redugio do

percentual de cobertura inicial do referido contrato;

VII — prémio: a importancia devida & seguradora pelo tomador, em cumprimento do

contrato de seguro-garantia;

VII — sinistro: o inadimplemento de obrigacdo do tomador coberta pelo seguro-

garantia;

IX — indenizag@o: o pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do

inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro-garantia;
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X — valor da garantia: o valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro-

garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo,

conforme estabelecido no contrato principal; e

XTI - contragarantia: o contrato de indeniza¢éo em favor da seguradora, com clausula de

solidariedade que rege as relacdes entre a sociedade seguradora e o tomador e as sociedades

integrantes de seu grupo econdémico.

Art. 3° Aplicam-se a esta Lei, além dos artigos expressamente mencionados, as

disposi¢des da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei Federal n® 12.462, de 4

de agosto de 2011, no que couber, pertinentes ao &mbito municipal.

Art. 4° A seguradora podera exigir do tomador, no contrato de seguro-garantia,

contragarantias equivalentes a importincia segurada pela respectiva apolice.

Art. 5° A contragarantia poderd estar prevista na propria apolice de seguro-garantia ou

ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagdo ou reembolso dos valores

eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apolice de seguro-garantia contratada pelo

tomador.

Art. 6° E vedada a utilizagio de mais de um seguro-garantia de mesma modalidade para

cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apolices complementares que prevejam exatamente os

mesmos direitos e obrigacdes para as partes.

Art. 7° Estdo sujeitos as disposi¢des desta Lei os regulamentos proprios, devidamente

publicados pelas sociedades de economia mista, empresas ¢ fundagdes publicas, e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 8" E vedada a prestaciio de seguro-garantia caso exista vinculo societario direto ou

indireto entre o tomador e a seguradora.
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Art. 9° A seguradora, no caso de existéncia de duas ou mais formas de garantia distintas
que cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario,
respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco

assumido.

Art. 10 A subcontratacio de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos, nos
termos do art. 71 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, ndo altera as obriga¢des contraidas pelas

partes na apoélice de seguro-garantia,

Pardgrafo tnico. E vedado ao tomador arguir excecio de inadimplemento por

subcontratadas, ainda que disposigdo neste sentido conste do préprio contrato a ser executado.

Art. 11 Os litigios decorrentes do seguro-garantia, ocorridos entre a seguradora e o
tomador, poderdo ser objeto de convencéo de arbitragem, nos termos da Lei Federal n° 9.307,
de 23 de setembro de 1996, respeitadas as regras estabelecidas pela Superintendéncia de

Seguros Privados (Susep).

Art. 12 Observadas as regras acerca dos anteprojetos e projetos constantes das Leis
Federais n” 8.666, de 1993, e 12.462, de 2011, a apresentaciio de projeto executivo completo
passa a ser requisito obrigatorio a emissio de apdlice de seguro-garantia de execugfo de obras

submetidos a esta Lei.

Art. 13 A apodlice de seguro-garantia condiciona o inicio da execucdo do contrato e serd

apresentada pelo tomador:

I — nos contratos submetidos 4 Lei Federal n° 8.666, de 1993:

a) na habilita¢éo, quando a exigéncia de garantia constituir previsio no edital; e
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b) no momento de celebragdo do contrato principal, como condi¢io a sua celebracio,

em todos os demais casos; e

IT — nos contratos submetidos & Lei Federal n°® 12.462, de 2011, imediatamente apos a

aprovacdo do projeto bésico.

Art. 14 Apresentado o projeto executivo, a seguradora dispord de 15 (quinze) dias
corridos para analisé-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, podendo
apresentar, ao responsavel, sugestoes de alteragio ou contestagdo, devendo, neste caso, emitir,

as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto apresentado.

Paragrafo 1tnico. Caso o projeto executivo seja claborado pelo tomador, a
Administragdo Puiblica Municipal dispord, igualmente, de 15 (quinze) dias corridos para sugerir

alteragdes ou contestd-lo tecnicamente, a contar de sua apresentagéo pelo tomador.

Art. 15 O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a
contar da notificagdo prevista no art. 14 desta Lei, para apresentar a seguradora, a
Administragdo Publica Municipal ou a ambos o projeto executivo readequado ou os

fundamentos para a manuteng¢do em seus termos originais.

Art. 16 A seguradora serd garantido o direito de negar-se a emitir a apélice de seguro-
garantia, desde que justificada tecnicamente a insipiéncia ou a inadequagdo de anteprojeto,
apresentado por segurado ou tomador, a depender do regime de execucio legal a que o contrato

estiver submetido.

Art. 17 A apresentagio do projeto executivo, ndo contestado pela autoridade piiblica
competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei, em conjunto com a correspondente

apolice de seguro-garantia, autoriza o inicio da execugfo do contrato principal.
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Art. 18 O projeto executivo podera ser fracionado em frentes de execugdo, sem prejuizo
a emissdo da apdlice de seguro-garantia, desde que cada frente executiva apresentada seja,

previamente, aprovada pela seguradora antes do inicio da execucdo do contrato principal.

CAPITULO II
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 19 Emitida a apdlice de seguro-garantia, dependera de anuéncia da seguradora sua
vinculacdo as alteragdes do contrato principal, propostas pelo tomador e pelo segurado, que
modifiquem substancialmente as condi¢des consideradas essenciais pelas partes no momento

da celebracio do contrato de seguro-garantia.

§ 1° E vedada a reducéio do percentual de cobertura inicial do contrato principal, ainda

que haja anuéncia da seguradora a alteracdo proposta.

§ 2° A seguradora terd 15 (quinze) dias, contados da notificagdo das alteragGes, para

manifestar sua anuéncia ou discordancia.

3° A auséncia de manifestacdo da seguradora no prazo legal estipulado no § 2° deste
gu P g P

artigo implicard em anuéncia as alteragdes propostas.

§ 4° A negativa de anuéncia pela seguradora devera ser acompanhada de parecer técnico,
elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado, justificando a decisdo de

rescindir o contrato de seguro-garantia.

§ 5° A recusa motivada de que trata o § 4° deste artigo implicard em penalizagdo da
seguradora, mediante devolug8o do prémio proporcional ao estagio da obra ou ao fornecimento

de bem ou servi¢o, mantendo-se o vinculo relativo ao contrato principal.
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§ 6° Na hipdtese prevista no § 5° deste artigo, é facultado ao tomador apresentar ao
segurado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos apds a recusa pela seguradora originaria, nova
seguradora que assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro-

garantia original ¢ s alteragdes propostas, ou apenas a essas, caso mantido o vinculo originério.

Art. 20 Na hipotese da alteragéo contratual posterior & emissdo da apélice de seguro-
garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificagio do valor do
contrato principal, o valor da garantia serd modificado mediante solicitagio & seguradora de
emissdo de endosso de cobranga ou de restituigdo de prémio, correspondente & alteragio do

valor da apoélice e, se for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO II1
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 21 A seguradora, como parte interessada na regular execugéo do contrato objeto
do seguro-garantia, fica garantido o direito de fiscalizar a execu¢do do contrato principal e
atestar a conformidade dos servicos e materiais empregados, dos bens entregues e da obra
executada, bem como o cumprimento dos prazos pactuados, sem prejuizo dos deveres

fiscalizatérios da Administragdo Pliblica Municipal.

Art. 22 A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por representante da
seguradora especialmente designado para a atividade, sendo permitida a contratacdo de terceiro

para assisti-lo e subsidid-lo com informagdes pertinentes 4 atribuicio.

Paragrafo unico. O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas & execugéo do contrato, determinando, se for o caso, as providéncias

necessarias a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.
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Art. 23 E dever do tomador colaborar com a seguradora durante toda a execugdo do
contrato, fornecendo todas as informacdes e documentos relacionados a execugéo da obra,

inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes de pagamento.

Art. 24 E garantido a seguradora poder e competéncia para:

I — fiscalizar livremente as obras, o fornecimento de bens e servigos e as contratagdes e

subcontratagdes concernentes a execugdo do contrato principal objeto da apdlice;
11 — realizar auditoria técnica e contébil; e

III — requerer esclarecimentos por parte do responsdvel técnico pela obra ou pelo

fornecimento de bens ou servigos.

Parigrafo anico. O representante da seguradora, ou o terceiro por ela designado, devera
informar a inten¢do de visitar o canteiro de obras ou o local da prestagdo dos servigos com
antecedéncia minima de 24 (vinte ¢ quatro) horas, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a

todos os locais utilizados para a execu¢do do contrato principal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 25 A reclamacdo do sinistro na apoélice de seguro-garantia € procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento, pelo tomador, de obrigacio coberta pela

apolice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagdo do sinistro.

Paragrafo tnico. Nas condi¢es contratuais, a seguradora devera deixar claro os
procedimentos especiais ndo previstos em lei que deverfio ser adotados pelo segurado para a

reclamacéo do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizacgao.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro — Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100



Camara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

Art. 26 O segurado notificarA a seguradora acerca da expectativa de sinistro
concomitantemente a notificago extrajudicial ao tomador pela ndo execucido e pela execucdo

parcial ou irregular do contrato principal.

Paragrafo tinico. A notificagdo de expectativa de sinistro conterd, além da copia da
notificagao extrajudicial enviada ao tomador, a descricio do fato potencialmente gerador do
sinistro, a relacdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao

segurado.

Art. 27 A notificacdo extrajudicial de que trata o caput do art. 26 marca o inicio do
prazo de 30 (trinta) dias corridos para que o tomador apresente defesa escrita a0 segurado e a
seguradora, justificando o atraso ou os defeitos na execugdio do contrato principal, devendo

conter, ainda, projeto detalhado para regularizagio da execugio contratual.

Pardgrafo tnico. O segurado e a seguradora ndo poderfio exercer qualquer agdo por
descumprimento do contrato antes de transcorrido totalmente o prazo estabelecido no caput

deste artigo.

Art. 28 A Administragiio Piblica Municipal, imediata e obrigatoriamente, emitir4

comunica¢do de sinistro a seguradora nas seguintes hipéteses:

I — néo havendo apresentagio de defesa escrita por parte do tomador no prazo legal

estabelecido nesta Lei; ou

II — ndo havendo manifestagdo formal de concordéncia por parte do segurado e da
seguradora, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do tomador, com o

projeto de regularizagdo apresentado.

§ 1° Na hipétese do art. 76 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, a rejeigdo pela

Administragdo Publica Municipal, no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento
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executado em desacordo com o contrato importa a automatica declaragdo de inexecugdo e a

consequente execucdo da apdlice de seguro-garantia.

§ 2° Fica a seguradora obrigada, independentemente de comunicagdo de sinistro pelo
segurado, a iniciar o processo de regulacdo do sinistro sempre que for informada ou constatar,
diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento, por parte

do tomador, de obrigagio coberta pela apdlice.

Art. 29 Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por intermédio de

terceiro contratado, investigar:

I - se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apdlice;

II — as causas e razdes do sinistro;

IIT — a extensdo dos danos resultantes do inadimplemento e, em particular na hipotese

de execugdo parcial ou defeituosa, o percentual ndo executado do contrato principal;

IV — a qualidade do cumprimento parcial do contrato; e

V — os custos para a regularizagdo ¢ o cumprimento do contrato até seu termo, em

conformidade com o projeto executivo.
Art. 30 Verificada a caracterizagdo do sinistro, a seguradora sub-roga-se nos direitos do
segurado contra o tomador ou contra os terceiros que tenham dado causa ao sinistro, devendo

indenizar o segurado até o limite da garantia da apélice, adotando uma das seguintes solugdes:

I - contratagdo de outra pessoa juridica para realizacdo do contrato principal;
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IT — assungdo, por ela propria e nos limites das obrigages assumidas pelo tomador no
contrato rescindido, da execugéo da parcela restante do projeto, com mao de obra propria ou

por intermédio de terceiros contratados; ou

III - financiamento ao tomador inadimplente para complementar a obra, desde que

dentro dos prazos contratados.

§ 1° A seguradora dispora de 15 (quinze) dias corridos, a partir da caracterizagdo do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulagdo, o qual deverd conter as alteragdes
necessarias de prazo, condigdes e prego para a conclusdo da obra ou do fornecimento de bem

ou servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado dispora de 15 (quinze) dias corridos, a partir da entrega do relatorio

final de regulacéo do sinistro, para emitir sua concordéncia com as alteragdes propostas.

§ 3° Caso o segurado ndo aprove as alteragdes propostas, a seguradora procedera com

indenizagio em espécie, seguindo o relatorio final de regulagdo do sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizac¢do nos termos da apdlice ou da execugdo da parcela
restante do contrato principal deverd iniciar-se no prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar

da manifesta¢io do segurado prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Na hipétese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a titulo
de indenizagdo equivalerda ao montante proporcional ao percentual do contrato ainda ndo
executado, em relagdo ao seu valor global, somado ao valor do custo adicional para a conclusdo

do projeto.

§ 6° Na hipotese de a seguradora optar por executar, dirctamente, o contrato principal,
o segurado deverd colocar & sua disposi¢do os recursos disponiveis para a continuidade e o

término do projeto, conforme os termos da apélice.
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§ 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar a seguradora

o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§ 8° Na hip6tese de outorga do restante da execugdo do contrato inadimplido a terceiro,
a seeuradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de sele¢do que julgar adequado ao
gu p p q

regular adimplemento do contrato.

Art. 31 Quando em funcionamento nos contratos os Comités de Prevengao e Solugdo
de Disputas (Dispute Boards), suas recomendagdes ou decisbes deverao ser levadas em
consideracdo para o reconhecimento do sinistro que enseja a abertura do procedimento

administrativo formal estabelecido neste capitulo.

CAPITULOV
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 32 Fica regulado no dmbito municipal o art. 56 da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
passando-se a exigir, como condigfo para contratagdes piblicas de obras e de fornecimento de
bens ou de servicos no dmbito do Poder Municipal de valor igual ou superior a RS 650.000,00
(seiscentos ¢ cinquenta mil reais), a apresentagdo de seguro-garantia de execugio do contrato

pelo vencedor do procedimento licitatério que cubra a totalidade do valor do contrato.

Art. 33 O prazo de vigéncia da apolice serd igual ao prazo de execugao estabelecido no

contrato principal a que esteja vinculada a apdlice de seguro-garantia.

Paragrafo tinico. A vigéncia da apdlice acompanhara as modificagdes no prazo de
execucdo do contrato principal ou do documento que servir de base para a aceitagdo do risco
pela seguradora, desde que as alteragdes recebam a anuéncia da seguradora, mediante a emissao

do respectivo endosso.
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Art. 34 O tomador é responsével pelo pagamento do prémio a seguradora por todo o

prazo de vigéncia da apolice.

Paragrafo tinico. O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador nédo
houver pago o prémio nas datas convencionadas, podendo a seguradora, nesse caso, recorrer a

execu¢do do contrato de contragarantia.

Art. 35 O seguro-garantia extinguir-se-4 na ocorréncia do primeiro entre os seguintes

eventos, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

I — quando o objeto do contrato principal garantido pela apolice for definitivamente

realizado mediante termo ou declaragio assinada pelo segurado, ou devolugdo da apdlice;

II — quando o pagamento da indeniza¢do ao segurado atingir o limite méximo de

garantia da apolice;

III — quando o contrato principal for extinto, nas hipdteses em que haja vinculagdo da
apolice a um contrato principal, ou quando a obrigacdo garantida for extinta, para os demais

casos; ou

IV — quando do término de vigéncia previsto na apoélice, salvo se estabelecido em

contrario nas condi¢des contratuais do seguro-garantia.

Paridgrafo anico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em
contrato, ela somente seré liberada ou restituida apds a execugdo do contrato, em consondncia
com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, e sua extingdo se comprovara,
além das hip6teses previstas no referido artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos

termos do art. 73 da Lei Federal n® 8.666, de 1993.
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Art. 36 As apdlices de seguro-garantia serdo a base de ocorréncia e ndo serdo aplicadas

as regras de seguros a base de reclamac@o.

Paragrafo tinico. Serdo recusados todos os sinistros que sejam reclamados apos 12
(doze) meses da data em que se observou a ocorréncia do evento gerador do descumprimento

de obrigacéo coberta pela apolice de seguro-garantia.

Art. 37 Na hipétese de seguradora selecionada pelo tomador ser declarada insolvente
ou, por outro motivo administrativo ou judicial, perder o direito de operar no mercado
brasileiro, o tomador devera notificar, imediatamente, o segurado sobre o fato e providenciar

nova apélice de seguro-garantia em 15 (quinze) dias corridos, contados da notificagéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38 Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano, contado da data de sua publicagéo.

qﬁes, 21 de janeiro de 2021.
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Camara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Os atrasos e/ou demoras na execucio de Obras Pliblicas gera, sobremaneira, aumento de
custos, indignagiio popular e transtornos sociais imensuraveis, ocasionados por uma série de razoes
durante a execucdo. Geram ainda aditivos de prazo e de valor que seriam inadmissiveis dentro de
relagdes normais de contrato e mercado.

Por essa razdo, o art. 56 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé a seguinte
possibilidade: “a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos € compras”.

Da mesma forma, a Constitui¢io Federal, em seu artigo 30, capitulos I e IT afirma que

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de intercsse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

(.-

Dessa forma, o presente projeto busca trazer ao dmbito municipal, a discussao, a real
necessidade de prestacio de garantias idoneas que assegurem a correta e tempestiva execugdo dos
contratos firmados com o Poder Pliblico. Para isso, regulamenta o chamado Performance Bond ou

“seguro-garantia de execugdo

O seguro-garantia, no caso da espécie Performance Bond, tem origem norte-americana €
pode ser utilizado no Direito Administrativo brasileiro como forma de assegurar a plena execugdo
do contrato, em que, numa singela definicdo, uma seguradora passa a garantir a realizagdo completa
do objeto do contrato on paga & Administragdo o necessario para ela mesma realize, ou ainda,
transfira a terceiro. A titulo de exemplificacdo, tal mecanismo ja foi utilizado na construgéo do
Metrd de Sao Paulo.

Em complementagfio a justificativa, cabe ressaltar que o presente Projeto de Lei vai em
direcdio ao direcionamento dado pelo executivo municipal quando sancionou a Lei n® 4.832/2019

(Lei do Compliance) e, mais recentemente, quando criou a Diretoria da Gestdo de Transparéncia e

Compliance. (/
Assim, o Projeto de Lei, ao incluir um terceiro na posi¢do de garantidor, diminui espagos

para negociagdes espurias e garante o cumprimento do preconizado em edital e contrato. i
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