Camara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

["FOZ DO IGUAGU_
S PARANA | ,]f" BRASILE

PROJETO DE LEI N° 57/2021

Institui o Programa Municipal de Incentivo a Apicultura
e a Meliponicultura — PROMEL e autoriza a concessao
de incentivo aos produtores rurais estabelecidos no

Municipio de Foz do Iguacu.

Autor: Vereador Cabo Cassol

A CaAmara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parand, Aprova:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo a Apicultura e a
Meliponicultura — PROMEL, com o objetivo de incentivar os produtores a criar abelhas,
produzir mel, prépolis e outros subprodutos, fortalecendo a apicultura como atividade
econdmica sustentivel, preservando o meio ambiente e priorizando a agricultura familiar

formando parcerias com o Agronegocio no Municipio de Foz do Iguagu.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considerar-se-a a criagdo de abelhas do
género Apis e de abelhas nativas denominadas genericamente de abelhas sem ferrdo ou

abelhas indigenas sem ferrdo.

Art. 2° Sio objetivos do Programa Municipal de Incentivo a Apicultura e a

Meliponicultura — PROMEL:

I — fortalecer a apicultura como atividade econdmica sustentdvel ¢ demonstrar a
sociedade a importancia das abelhas tanto na economia, como na saide humana ¢ no meio

ambiente;

\\

\

\
\
\

II — incentivar a implantagdo de apiarios, promovendo a multiplica¢do de abelhasy ' {w

III — gerar empregos e renda nas propriedades rurais; /
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IV — evitar o éxodo rural, devido a falta de emprego e renda;

V — preservar 0 meio ambiente através do incentivo a adogdo de técnicas para

multiplicar as abelhas, promovendo a polinizagdo das florestas;

VI — incentivar o plantio de plantas meliferas a fim de melhorar a alimentagdo das

abelhas nos periodos mais criticos;

VII — incentivar a implantagdo de pequenos apiarios nas escolas, com abelhas sem
ferrdo, a fim de familiarizar e conscientizar os alunos da importdncia das abelhas para a

sobrevivéncia humana;
VIII — incentivar o consumo de mel na merenda escolar e pelas familias;

IX — integrar a apicultura com a fruticultura e hortifrutigranjeiros, promovendo a

otimizacgdo do sistema;

X — promover a implantagdo de industrias para o beneficiamento ¢ derivados do mel

produzido no Municipio e regido;

XI — viabilizar parcerias com outras entidades publicas e privadas para promover

investimentos nos projetos;

XII — promover ¢ estimular a pesquisa para o desenvolvimento de novas tecnologias
de manejo de polinizadores com incremento de produtividade, qualidade, aumento de valor
agregado ¢ manutengdo da biodiversidade no contexto da agricultura sustentavel, que

facilitem o trabalho dos apicultores e meliponicultores;

XIII — integrar a atividade apicola e meliponicola aos programas e projeﬁ_);\"c}ue
;

envolvam o estudo e uso do servigo ecologico da polinizagdo por abelhas. 1 ,\\\
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Art. 3° Constituem a¢des do Programa Municipal de Incentivo a Apicultura e a

Meliponicultura - PROMEL:
I — estimular:

a)a pesquisa para o desenvolvimento de novas tecnologias, visando facilitar o
trabalho de apicultores e de meliponicultores, a polinizagdo, a conservagdo e a preservagdo de
espécies nativas de abelhas e de arvores do Municipio ¢ o aumento da produtividade das

colmeias;

b) o georreferenciamento de apiarios e meliponarios do Municipio € a rastreabilidade,
em consondncia com o Programa Nacional de Georreferenciamento e Cadastro de Apicultores

— PNGEO, da Confederagdo Brasileira de Apicultura — CBA.
II — promover:

a) cursos profissionalizantes para os trabalhadores da agricultora familiar, visando a
difusdo de tecnologias aplicdveis a apicultura e a meliponicultura, ao uso racional e
sustentavel dos recursos naturais e ao beneficiamento ¢ comercializagdo de mel e seus

subprodutos; e

b) cursos e atividades educativas e informativas voltados a populagdo, relativos aos

meliponideos, aos apinideos e a sua preservagao.
Art. 4° Para efeito desta Lei considera-se:
I — Produto Rural: pessoa fisica ou juridica que explora a terra com fins econdmicos

ou de subsisténcia, por meio da agricultura, da pecudria, da silvicultura, do extrativismo

sustentavel, da aquicultura, além de atividades como o turismo, respeitada a fungdo social da

terra; m) . W
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II — Termo de Adesdo e Compromisso: documento por meio do qual o produtor rural
oficializa seu interesse em aderir do Programa Municipal de Incentivo & Apicultura e a
Meliponicultura — PROMEL, declarando possuir as condigdes previstas no art. 6° desta Lei,
comprometendo-se a receber e prestar as informagdes necessdrias aos técnicos responsaveis
pelo diagnostico e pela elaboragdo do Projeto Técnico Individual da Propriedade, bem como

ao cumprimento das metas anuais que serdo propostas;

III — Projeto Técnico Individual: documento elaborado por técnicos especializados e
sob supervisio da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e parceiros, contendo
um cadastro do produtor rural ¢ de sua érea de cultivo; diagnéstico inicial com informagdes
agrondmicas, ambientais, sociais e econdmicas da(s) propriedade(s) do produtor rural
aderente ao Programa, no qual serdo expostas as metas anuais que o produtor rural devera
atingir em suas 4reas de produgdo, sendo o mesmo atualizado anualmente durante a vigéncia

do Termo de Adesdao e Compromisso.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder incentivos aos
produtores cadastrados no Programa Municipal de Incentivo a Apicultura e a Meliponicultura

— PROMEL, tais como:
I — doagdo de caixas;
IT — disponibilizagdo de horas de patrulha mecanizada;
ITI — trabalho técnico de analise de solo;
IV — doagdo de mudas meliferas;
V — andlises quimicas ¢ biologicas do mel.

Parigrafo tinico. Os incentivos dispostos no caput e descritos nos incisos deste artigo
P

serdo atualizados pela variagdo percentual de colmeias implantadas. / N
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Art. 6° Os incentivos para a implantagdo dos apidrios serdo disponibilizados em fases,
sendo observado o percentual de cumprimento das mesmas para a liberagdo dos incentivos, da

seguinte forma:

I — Fase 1 — Adesio do produtor ao programa e assinatura dos Termos de
Responsabilidade e Cooperagdo, elaboragdo do Projeto Técnico Individual pelos técnicos da

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e parceiros;

II — Fase 2 — Plantio de mudas meliferas ou ter um local adequado para o apidrio;

II — Fase 3 — Manejo e manutengdo dos apiarios;

III — Fase 4 — Assisténcia técnica ¢ analises complementares.

§ 1° As metas contidas no Projeto Técnico Individual da propriedade deverdo abranger
a adogdo das boas préticas apicolas que deverdo ser implantadas gradativamente para que os

produtores rurais beneficiados possuam:

I — mapeamento e sinalizagdo da propriedade, em especial das dreas de cultivo e de

preservagio incentivadas pelo projeto;

II — realizagdo criteriosa de anélises quimicas e fisicas do mel;

III — acompanhamento técnico e registro das informagdes sobre operagdes realizadas

nas areas cultivadas;
IV — instalagdes adequadas ¢ devidamente sinalizadas para armazenagem do mel;

V - participagio em treinamentos promovidos pela municipalidade, abordando o

manejo e conhecimento técnico na apicultura,
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VI — realizagdo das adequagdes necessarias para preservagdo dos cursos d’agua e

nascentes existentes nas areas beneficiadas, atendendo a legislagdo vigente.

§ 2° O ndo cumprimento integral e sem justificativa das metas anuais propostas no

Projeto Técnico Individual da propriedade ocasionara:

I - a exclusdo do produtor rural do Programa Municipal de Incentivo a Apicultura e a
Meliponicultura — PROMEL, podendo aderir novamente ao programa somente s¢ comprovar

o cumprimento das metas anteriormente estipuladas.

II — a devolugdo do custo dos investimentos realizados pela Prefeitura Municipal,

conforme indicado no Projeto Técnico Individual.

Art. 7° O Projeto Técnico Individual sera adaptado para cada propriedade e sera

implantado mediante critérios técnicos € observado o disposto no art. 5° e incisos desta Lei.

Paragrafo tnico. Os incentivos dispostos nos arts. 4° e 5° desta Lei ficam
condicionados ao cumprimento integral das metas estabelecidas no Projeto Técnico
Individual, conforme Anexo II desta Lei e apos vistoria e emissdao de laudo técnico da

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Foz do Iguagu.

Art. 8° A adesio ao Programa Municipal de Incentivo a Apicultura e 2
Meliponicultura — PROMEL sera opcional e voluntéria e sera formalizada mediante Termo de
Adesdo ¢ Compromisso, conforme Anexo I desta Lei, no qual serdo expressamente definidos
os compromissos assumidos, requisitos, prazos de execucdo e demais obrigagdes a serem

cumpridas para fazer jus aos incentivos.

Art. 9° Fica instituido o Comité Gestor do Programa Municipal de Incentivo a

Apicultura e 2 Meliponicultura — PROMEL, 6rgdo responsavel para analisar e deliberar sobre
0s projetos técnicos de implantagdo do programa nas propriedades. 1 /{\\L\F
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§ 1° O Comité Gestor do Programa Municipal de Incentivo a Apicultura e a
Meliponicultura — PROMEL sera composto por 5 (cinco) membros titulares e respectivos

suplentes em igual nimero, sendo:

I — 2 (dois) membros representantes da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio

Ambiente;
IT — 1 (um) membro representante do Corpo de Bombeiros;
III — 1 (um) membro representante do Sindicato Rural de Foz do Iguagu;
IV — 1 (um) membro representante dos produtores de mel.

§ 2° Os membros do Comité Gestor do Programa Municipal de Incentivo a Apicultura
¢ a Meliponicultura — PROMEL serdo indicados, por escrito, pelos segmentos que
representam, sendo encaminhados a Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente e

nomeados mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 3° E vedado aos membros do Comité Gestor do Programa Municipal de Incentivo &
Apicultura e a4 Meliponicultura — PROMEL o envolvimento com o recebimento ou
oferecimento de propostas de qualquer natureza, a utilizagdo do programa para matérias
politico-partidarias ou religiosas e, durante suas atividades no Comité, responder

requerimentos ¢/ou solicitagdes de forma individual;

§ 4° A fungdo de membro do Comité Gestor do Programa Municipal de Incentivo a
Apicultura e 2 Meliponicultura — PROMEL ¢ considerada de relevante interesse ptblico e ndo

sera remunerada.

§ 5° O Comité Gestor elaborard em até 60 (sessenta) dias seu Regimento In}efho;_'ﬁ(')““-

qual constard, dentre outras situagdes, as formalidades de seu funcionamento, pe%iodo dag\
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reunides, quérum de funcionamento, perda de mandato de membros, forma de substituicdo de
membros, quérum de deliberagdo, critérios que serdo adotados para defini¢do dos incentivos,
especificagdo de quais e quantos produtores serdo atendidos anualmente, quais os produtores
serdo priorizados, observando o que estabelece esta Lei e o interesse publico.

Art. 10 Séo partes integrantes desta Lei os Anexos [ e IL

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2021.

ice Caszaoti!
Viareacdors
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ANEXO 1
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO PROMEL
ADESAO / TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO

Pelo presente , Produtor Rural, devidamente inscrito no CPF
; RG : residente

a , Bairro : CEP:
, Municipio de , telefones , e-mail

: vem manifestar seu interesse em formalizar junto a Prefeitura Municipal de Foz
do Iguagu sua adesio a0 PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A APICULTURA E A
MELIPONICULTURA - PROMEL, decorrente da edigdo da Lei Municipal n.® XXXX de XX de
XXXXXXXX de 20XX, que dispde sobre a autorizagdo do Poder Executivo conceder incentivos na implantagdo
de apiérios, cultivado com fruteiras em 4reas localizadas no Municipio de Foz do Iguagu e de acordo com as
metas  definidas no  Plano  Técnico  Individual a ser elaborado para sua  drea,
denominada: 3 localizada a

, Bairro , Municipio de Foz do
Iguagu, onde cultiva ou pretende implementar o cultivo de :
estando o requerente consoante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
O Beneficiario ses COMPROMETE a:

I - Autorizar que a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, por meio proprio ¢/ou de empresa
contratada, realize o Diagnéstico Inicial e elabore o Projeto Técnico Individual da Propriedade onde estarao
sendo relacionadas as metas anuais a ser cumprida de acordo com o Artigo 6° da Lei que instituiu o Programa
Municipal de Incentivo a apicultura;

11 - Autorizar que a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, por meio proprio e/ou de empresa
contratada, tenha acesso a propriedade em qualquer momento e sob agendamento, especialmente para realizagao

da avaliagdo anual sobre o cumprimento das metas estabelecidas no Projeto Técnico Individual;

11 - Realizar uma avaliagdo anual sobre a conduta e o conhecimento técnico dos profissionais contratados para
elaboragio do Diagnéstico Inicial e do Projeto Técnico Individual da Propriedade;

TV - Manifestar seu interesse ou ndo em renovar a adesdo ao Programa Municipal de Incentivo a apicultura.

CLAUSULA SEGUNDA
O Beneficidrio ESTA CIENTE de que:

I - A pessoa fisica ou juridica e o imével onde se localiza a érea de produgdo de mel que motiva a formalizagdo
do presente termo deverdo estar adimplentes com os tributos Municipais, Estaduais e Federais;

IT - Podera ser beneficiado com a subvengio econdmica de suas areas de apicultura, para mais de uma cultura
e/ou propriedade localizadas no territério iguaguense;

111 — Somente serd contemplado com a Patrulha mecanizada para adubagdo e preparo do solo como descrito no
caput do artigo 6°, desta Lei, apos a adesdo ao programa ¢ de acordo com Plano Técnico Individual da area a ser
cultivada com frutas;

IV — Os incentivos para a implantagio dos apiarios serdo repassados conforme artigo 6° desta Lei, conforme
observado o cumprimento das metas definidas no Projeto Técnico Individual e apds deliberagdo do Comité
Gestor e disponibilidade de recursos da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;
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V - Nio tera direito ao beneficio no caso de identificar-se nas areas de interesse locagdes ou sublocagdes de
casas, galpdes ou qualquer inquilino ndo ligado a atividade agricola, agroindustrial, turisticas ou na manutengao
dessa propriedade;

VI - Pelo descumprimento de qualquer das obrigagdes previstas no presente termo, sujeitar-se-a a penalidades e
inclusdo na divida ativa municipal;

VII - Pelo descumprimento sem justificativa das metas estabelecidas no Projeto Técnico Individual, apos
deliberagdo do Comité Gestor, sujeitar-se-a exclusdo do Programa;

VIII - Este termo de adesdo vigoraré pelo periodo de anos 4 partir da data de sua assinatura;
IX - As questdes decorrentes deste termo serdo dirimidas, na esfera judicial, na Comarca de Foz do Iguagu - PR.
CLAUSULA TERCEIRA

O Beneficidrio DECLARA para os devidos fins, que as informagdes prestadas no presente Termo sdo completas
e veridicas, ndo contendo quaisquer omissdes ou inexatiddes.

Foz do Iguagu, __ de de

Nome:
CPF / CNPJ:

Testemunhas:
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ANEXO 11
LISTA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA A REGULARIZACAO DO
PRODUTOR E PROPRIEDADE JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

1. Termo de Adesdo ao Programa
2. Copia do (s) documento (s) do proprietario, RG e CPF;
3. Copia da DAP.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Institui o Programa Municipal de Incentivo & Apicultura e a
Meliponicultura — PROMEL e autoriza a concessdo de incentivo aos produtores rurais
estabelecidos no Municipio de Foz do Iguagu.

Mediante o presente projeto de lei visamos promover politicas piblicas com o objetivo
de incentivar os produtores que fazem parte da agricultura familiar e os pequenos produtores a
implantar a produgdo de mel, fortalecendo a atividade apicola, como atividade econdmica
sustentdvel no Municipio de Foz do Iguagu.

E claro que o desenvolvimento municipal sustentado requer politicas publicas que, na
sua grande maioria, escapam a capacidade de investimentos dos municipios e, por isso, exige-
se competéncia de gestdo integrada, capaz de mobilizar em outras instancias os meios
necesséarios para consolidagio do seu processo de desenvolvimento, fazendo acontecer de
forma participativa, em nivel local, agdes concretas de apoio & producdo agropecudria ¢ de
desenvolvimento econdémico e agrario.

E & sobre isso que se trata, POLITICA PUBLICA.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que: A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume € nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca'.

Ao se oferecer uma proposta de solugdo para o problema de iniciativa legislativa em
temas de politicas estatais, é necessario delimitar politicas publicas. Isso porque o
estabelecimento de politicas publicas, na hodierna acepgdo, trata-se de um conjunto de
programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do estado ¢ as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes ¢ politicamente
determinados®.

Veja que alguns dos elementos dessa definigdo sdo essenciais no presente projeto de
lei: ¢ um conjunto coordenado de agdes governamentais que devem ser socialmente

relevantes.

! STF, Pleno, ADI-MC no 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).
2 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.
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Neste sentido percebe-se que politicas publicas sdo diretrizes a serem seguidas para
que os direitos fundamentais sociais sejam efetivados.

Desse modo, hd que se dizer que a politica publica, quando criada pelo poder
legislativo, ndo se resume a instituigdo de um 6rgdo novo, e nem pressupde essa providéncia.
Ao contrério, a formulagdo de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma conexao
entre as atribui¢des de 6rgios ja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Dessa maneira, a formulagio de politicas publicas ¢ atividade prioritariamente
atribuida ao Legislativo, nio se est4 conferindo ao legislador a tarefa de necessariamente criar
novos oOrgios, mas principalmente de criar programas para racionalizar a atuagao
governamental e assegurar a realizagdo de direitos constitucionalmente assegurados.

Nesta senda, de acordo com a interpretagdo que entendemos ser a mais adequada, o
art. 61, § 1° inc. I da CF ndo veda ao legislativo iniciar projetos de lei sobre politicas
publicas, enquanto que estas ndo sdo obrigagdes e nem podem ser consideradas como
ingeréncia no Executivo, uma vez que visam regulamentar as agdes ja previstas e executadas
pelo Poder Executivo. Afinal de contas, a proposi¢do ndo estd promovendo a criagdo de um
novo 6rgio, nio pode ser considerada violadora da norma constitucional.

Além disso, a teoria ja aventada pelo STF mais adequada ao caso € a de que o0 que se
veda é a iniciativa parlamentar que vise 0 REDESENHO de 6rgaos do Executivo, conferindo-
lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a prépria fungio institucional da unidade organica.

Adotando-se essa linha de raciocinio, é necessario distinguir criagdo de nova
atribui¢do de explicitado e ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgao.

Exemplo seria, atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a avaliagdo da qualidade
dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribui¢do ao sistema, ao passo
que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com neoplasia nada
mais é que a explicitagdo - ou regulamentagdo - de uma atividade que ja cabe ao sistema
desempenbhar.

O presente projeto de lei estabelece justamente isso, a regulamentagdo de um servigo
ja executado pelo Poder Executivo.

Tragar prioridades em servigos ja executados pelo Poder Executivo, nada mais ¢ que

regulamentar um servigo ja prestado.
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Nio se esta a criar novas obrigagdes, mas tdo somente definir prioridades na execugao
de um servigo ja prestado pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Destaca-se que, com o fortalecimento da apicultura, implantagdo de colmeias e casa de
extracdo e envasamento do mel, fomentaremos economicamente este setor, gerando rendas e
empregos no Municipio, entre outros objetivos finalisticos extremamente importantes para o
Municipio de uma forma geral.

Denota-se que o PROMEL, de uma forma geral, visa promover o desenvolvimento
rural e econdmico dos envolvidos, bem como o aumento da produtividade e conservagéo
ambiental através do trabalho de politizagdo, promovendo produtividade com
sustentabilidade, sendo assim importantes para fomentar a qualidade de vida e renda no meio
rural e urbano com o uso do mel como alimento, sem contar com seus usos fitoterapicos.

Desta forma, requer aos seus pares se dignem a aprovar esse projeto de lei de tamanha

importancia.
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