ESTADO DO PARANA

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N* 135/2021

Ao Senhor

NEY PATRICIO DA COSTA
Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2% do art. 49, da Lei Orgénica do
Municipio, VETEI parcialmente o Projeto de Lei n® 135/2021, originario deste Poder Executivo
que “Institui 0 Fundo Municipal de Compliance ¢ Governanga — FMCG — ¢ da outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Inicialmente destacamos que o Projeto de Lei n® 135/2021, que Institui o Fundo Municipal de
Compliance e Governanga — FMCG — e dd outras providéncias, por 6bvio, originou-se neste Poder
Executivo, sendo encaminhado para aprecia¢do dessa Casa de Leis, por meio da Mensagem n®
053/2021, de 19 de agosto de 2021. Contudo, no seu retorno para a devida sancdo, identificamos
modifica¢des ocorridas por meio de Emenda a dispositivos do texto original, que inviabilizam a
sancdo integral da matéria, motivos pelo qual apresentamos Veto parcial aos quais esclarecemos a
seguir:

O texto da Emenda Modificativa n® 38/2021, de autoria do Vereador Edivaldo Alcantara, propoe
alteracdes nos arts. 4% 5%, 6°% 7% 11 e 12, porém, iremos nos ater somente aos dispositivos aos quais
sera aposto Veto:

Art. 4* Os recursos do FMCG poderdo ser utilizados. em conjunto, para consecucdo das

atribuices da Secretaria Municipal da Transparéncia e Governanga, da Secretaria

Municipal da Fazenda e da Secretaria da Administragio, compreendidas a

implementagdo, manutengdo e aperfeigoamento das atividades descritas no caput do art. 2°

desta Lei, inclusive a qualificagio ¢ aperfeicoamento de servidores, recrutamento de

pessoal, aparelhamento administrativo, aquisicdo de instalagdes ¢ a ampliagio da

capacidade instalada dos orgdos e outras aplicagdes. com as seguintes despesas:(NR)

I - capacitagdo, qualificagdo e aperfeicoamento de servidores do Municipio;

II - custeio de material de consumo, servigos de terceiros, didrias e passagens;

MT - aquisicio de bens e servicos necessdrios a4 implementagio, manutencio ou

aperfeigoamento das atividades do Municipio;

IV - contratagdo de servigos para o apeio técnico aos servidores do Municipio, visando o

exercicio das fungdes de auditoria ¢ fiscalizagdes/inspegdes:

V - investimentos em equipamentos ¢ material permanente;

VI - elaboragdo ¢ execugdo de programas e projetos de atuacdo para implementar sua

finalidade institucional.
Conforme ja esclarecido na justificativa que encartou o Plano de Lei, os recursos que ingressarem
no Fundo Municipal de Compliance ¢ Governanga serdo destinados a implementagdo de agdes e
programas especificos voltados para o Programa de Integridade e Conformidade para prevenir,
fiscalizar e reprimir eventuais praticas de ilicitos na Administragdo Publica inerentes a Secretaria
Municipal da Transparéncia e Governanga, porém, com a inclusdo das Secretarias Municipais da
Fazenda e da Administragio, promovida pelo Vereador, confunde a finalidade do referido Fundo,
destacando que, para tais Secretarias os recursos cstio estabelecidos por metas anuais no Or¢camento
Geral do Municipio, a serem utilizados no decorrer do exercicio fiscal, desta forma. ndo havendo a
neecssidade de direcionar os recursos do Fundo Municipal de Compliance ¢ Governanca a estes
orgdos.
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Ademais, as receitas do referido Fundo ndo integrardo o orgamento do Municipio, pois serdo
oriundas especialmente de multas contratuais e de acordos de ndo persecugdo civel formulados pelo
Ministério Publico e pelo Judicidrio nas agdes civis plblicas por atos de improbidade
administrativa.

Desta forma, os recursos advindos do FMCG devem ser destinados exclusivamente as atribuicoes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Transparéncia e Governanga, pois incumbe a tal 6rgdo
desenvolver atividades que envolvam correi¢dio, compliance, transparéncia, ouvidoria e controle
interno, cujas atribui¢des sdo da referida pasta, conforme estabelecido no art. 19-A, da Lei n® 4.638,
de 23 de julho de 2018, (inclusdo pela Lei n® 4.965, de 12 de janeiro de 2021) que Define a
estrutura administrativa superior do Municipio de Foz do Iguagu.

Apesar da invasdo a outros dispositivos da propositura de autoria deste Poder Executivo, a Gltima
aposigdo de veto trata dos dispositivos inseridos no art. 6° (incisos V, VI ¢ VIII, ¢ § 2°) do Projeto
de Lei em tela. A ampliagdo da composicao do Comité Gestor do Fundo ndo se faz necessaria,
especialmente em relagdo a representatividade da Procuradoria Geral do Municipio, da
Controladoria Geral do Municipio e do Observatorio Social, considerando a finalidade especifica de
tais orgaos, notadamente sendo a Procuradoria Geral do Municipio um 6rgio com incumbéncia de
processamento de medidas judiciais decorrentes de atos originarios do poder de policia do
Municipio, bem como na defesa judicial ¢ extrajudicial nas matérias de interesse da Administracdo
Municipal. Jd a Controladoria Geral do Municipio, € o 6rgdo que assisté aos assuntos de defesa do
patrimdnio publico por meio de atividades de fiscalizacdo interna e sistemas de controle interno e
auditoria dos atos de quaisquer agentes responsaveis por bens ou dinheiro publico da Administragdo
Direta ¢ Indireta do ente federado. E por fim, o Observatorio Social de Foz do Iguacu, atua no
monitoramento das agdes do Governo, incluindo a aplicagdo dos recursos publicos, ndo sendo
cabivel desvirtuar tal fungdo. Ademais, o texto inserido no § 2° do art. 6° do Projeto de Lei em tela,
interfere totalmente na independéncia dos Poderes. pelo regime constitucional de separagdo de
fungdes, criando uma subordina¢do inconstitucional, quando estabelece que “A indicagdio do
presidente do Comité Gestor do FMCG serd realizada pelo Prefeito Municipal, referendado pela
maioria simples da Camara Municipal de Vereadores.”

Destarte, essa ingeréncia indevida identificada com a modificacio do texto original apresentado
pelo Poder Executivo, ofende o principio da independéncia e harmonia entre os poderes,
consagrado na Lei Orginica Municipal, por reprodugio obrigatoria do disposto na Constitui¢do da
Republica, nos termos da alinea “b”, do inciso II, do § 1%, do art. 61, da Constitui¢io Federal, com
aplicacdo aos Municipios em razdo da simetria que rege o Estado-Federado, nio devendo o Poder
Legislativo invadir esta seara.

Vejamos o que reza a Carta Magna:

“Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional. ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1* Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[..]

II - disponham sobre:

[]

b) organizacde admi
piblicos e pessoul da

nistrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentiria, servicos
administragdo dos Territdrios”
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E ainda, em consonancia com o disposto na Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 45, inciso [V,
temos que:

Art. 45. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
| versem sobre:
IV - criagdo, estruturagdo ¢ atribuigtes dos érgiios da Administragio direta do
Municipio.

5 Neste mesmo sentido, temos a presente matéria julgada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iiciativa do
processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Exccutivo local. Os
Estados-membros ¢ o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harmoénica tripartigdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario.” (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-05, DJ de 10-
3-06)

Destaca-se ainda o ensinamento do professor Hely Lopes Meirelles: “se a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias caberd ao
Prefeito vetd-las, por inconstitucionalidade. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso
se nos afigura que convales¢am do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais, inerentes ds suas fungées. como ndo pode delegd-las ou aquiescer que
o Legislativo as exer¢a.”

Neste diapasdo. salutar levar a baila o entendimento do art. 2%, da Constituigdo Federal, repetido no
art. 7% da nossa Lei Orgénica do Municipio de Foz do lguagu, que estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes, ou seja, no regime constitucional de separagio de fun¢des, como o
nosso, os Poderes do Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual
realizando sua atribuigdo precipua ¢ desempenhando estritamente outras que a Constituigio Thes
outorga para uma reciproca cooperagdo institucional. E, da analise do Projeto de Lei em comento
nao houve essa “‘reciproca cooperagio”, mas foi efetivamente invadida a atribuicio do Poder
Executivo, com a inclusdo de tais dispositivos.

Também neste mesmo sentido, temos a presente matéria julgada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢do administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros ¢ o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagio do modelo de harménica
triparti¢do de poderes, consagrado pelo constituinte originario.” (ADI
1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-05, DI de 10-3-06)

Assim, diante da inconstitucionalidade apontada, somos levados a apor Veto Parcial ao Projeto de
Lei Complementar n® 135/2021. especialmente ao art. 4% ¢ consequentemente os incisos 1, 11, III,
IV, Ve VI, bem como os incisos V, VI e VIII ¢ o § 2%, do art. 6 da presente propositura.

Foz do Iguagu, 2 de dezembro de 2021.
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PROJETO DE LEI N° 135/2021

Institui o Fundo Municipal de Compliance ¢
Governanga — FMCG - e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parand, aprova:

Art. 12 Fica instituido o Fundo Municipal de Compliance e Governanca — FMCG — . de natureza
contabil e financeira, vinculado a Secretaria Municipal da Transparéncia e Governanga.

Art. 2¢ O FMCG, cujos recursos tm como finalidade cumprir a politica institucional da
Secretaria Municipal da Transparéncia e Governanga, serd destinado a financiar agdes e programas para
prevenir, fiscalizar e reprimir a pratica de ilicitos que causam prejuizo ao erdrio e/ou que gerem
enriquecimento ilicito.

Pardgrafo tnico. Sio consideradas atividades precipuas de combate a corrupedo. prevengdo de
enriquecimento ilicito e prejuizo ao errio, dentre outras, aquelas que envolvam correicdo, compliance,
transparéncia, ouvidoria e controle interno, bem como aquelas decorrentes da aplica¢do da Lei Federal
n® 12.846. de 1* de agosto de 2013, bem como da Lei Municipal n® 4.832, de 20 de dezembro de 2019.

Art. 32 Constituem receitas do FMCG:

I - 0 valor das multas administrativas aplicadas com base na Lei Federal n® 12.846. de 1° de
agosto de 2013:

IT - o valor das multas contratuais aplicadas no ambito administrativo:

HI - as transferéncias orcamentdrias provenientes de outras entidades publicas nacionais ou
internacionais;

LV - os rendimentos provenientes de aplicagfes financeiras;
V - as receitas oriundas de acordos ou contratos firmados pelo Municipio:

VI - os auxilios. subvengdes, doa¢des, legados e contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas de
direito privado ou publico. bem como de entidades internacionais;

VII - os valores provenientes de ressarcimento de danos morais difusos ou coletivos provenientes
de ato de improbidade administrativa ou atos de corrup¢io baseados na Lei Federal n® 12.846/2013. no
ambito do Municipio de Foz do Iguagu, reconhecida a gravidade da lesio a valores fundamentais da

sociedade, a repercussdo e a abrangéncia do combate 4 COITUPCAD; -
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VIII - produto de multas decorrentes de acordos firmados com investigados ou processados pela
pratica de atos de improbidade administrativa ou atos de corrupcdo com fulcro na Lei Federal n®
12.846/2013:

IX -produto de multas fixadas em decisdo judicial transitada em julgada, nas acdes de
improbidade administrativa;

X - outros recursos que lhe forem destinados.

Pardgrafo dnico. As receitas do FMCG n#o integram o percentual da receita destinada a
Secretaria Municipal da Transparéncia e Governanca previstas na Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 42 Os recursos do FMCG poderdo ser utilizados, em conjunto, para consecucio das
atribuigdes da Secretaria Municipal da Transparéncia e Governanga, da Secretaria Municipal da Fazenda
e da Secretaria da Administragio, compreendidas a implementagio, manutencio ¢ aperfeicoamento das
atividades descritas no caput do art. 2° desta Lei, inclusive a qualificagio e aperfeicoamento de
servidores, recrutamento de pessoal, aparelhamento administrativo, aquisicio de instalagdes e a
ampliacio da capacidade instalada dos érgfos e outras aplicagdes, com as seguintes despesas:

1 - capacitagdo, qualificacio e aperfeioamento de servidores do Municipio;
11 - custeio de material de consumo, servigos de terceiros. diarias e passagens:

I - aquisi¢o de bens e servigos necessarios a implementagdo, manutengio ou aperfeicoamento
das atividades do Municipio:

IV - contratagdo de servigos para o apoio (écnico aos servidores do Municipio, visando o
exercicio das fungdes de auditoria e fiscalizagdes/inspe¢des;

V - investimentos em equipamentos e material permanente;

V1 - elaboragao e execugdo de programas e projetos de atuagio para implementar sua finalidade
institucional,

Art. 52 Os recursos a que se refere o art. 3° desta Lei serfio depositados em instituicdo financeira.
em conta bancaria especifica oficial do Municipio, em nome do FMCG, vinculado & Secretaria
Municipal da Transparéncia e Governanga.

§ 12 Mediante deliberacio do comité gestor, fica autorizada a aplicagio financeira das
disponibilidades do FMCG em operagdes ativas, de modo a preservi-las contra eventual perda do poder
aquisitivo da moeda.

§ 22 O saldo credor do FMCG, apurado em balango no término de cada exercicio financeiro,
sera transferido para o exercicio seguinte, a seu crédito.

Art. 62 Institui 0 Comit¢ Gestor do FMCG, com a seguinte composiao:
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I - Prefeito Municipal;

II — Secretario Municipal da Transparéncia e Governanga;

I -1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

IV — | (um) representante da Secretaria Municipal da Administracio;
V — 1 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

V1 -1 (um) representante da Controladoria Geral do Municipio;

VII - 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Subsegdo de Foz do Iguacu —
OABFTI,

VI - 1 (um) representante do Observatorio Social de Foz do Iguacu — OSFL
§1° A presidéncia do Comité de que trata o caput deste artigo serd exercida por Servidor Piblico
efetivo, dentre os membros de sua composigfio, responsavel pela gestdo orcamentdria e financeira do

FMCG, em conformidade com as delibera¢des do Comité Gestor.

§ 2° A indicagfio do presidente do Comité Gestor do FMCG sera realizada pelo Prefeito
Municipal. referendado pela maioria simples da Camara Municipal de Vereadores.

Art. 7¢ Compete ao Comité Gestor:
[ - definir as normas operacionais do FMCG;

IT - aprovar a proposta anual de orgamento do FMCG, bem como as alteracdes orcamentarias. se
necessarias;

I - autorizar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicac@o de recursos do FMCG, sem prejuizo
do controle interno e externo realizado pelos 6rgdios competentes;

IV - manter arquivo atualizado com informagdes claras e especificas de agdes. programas e
projetos desenvolvidos, conservando de maneira adequada os documentos correspondentes;

V - dirigir a administra¢do do FMCG, de modo a ensejar, sempre que possivel, a continuidade
de agdes ¢ programas que, iniciados em um governo, tenham prosseguimento no subsequente;

VI - deliberar sobre a execugdo das despesas e projetos do FMCG.

Pardagrafo dnico. A participagfio no FMCG ¢ considerada servico publico relevante, sendo
vedada sua remuneragéo a qualquer titulo.

Art. 8¢ Sio auibuicdes do Presidente do Comité Gestor: .+~ )

/o

Setly
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I - convocar reunides;

II - autorizar as aquisi¢des de materiais ¢ a execugfio de servicos, bem como as respectivas
despesas. de acordo com o orgamento e planos aprovados e com a disponibilidade financeira do FMCG;

I - assinar contratos, convénios, ajustes. bem como adotar outras providéncias necessarias ao
funcionamento do FMCG;

IV - movimentar os recursos financeiros do FMCG, assinando documentos e atos necessarios a
execucdo orcamentaria e financeira;

V - delegar, se pertinente, atribuigdes da gestio do FMCG:

VI - exercer outras atividades compativeis e correlatas que lhe forem atribuidas pelo Comité
Gestor.

Art. 92 O FMCG terd escrituragdo contdbil propria, ficando a aplicacio de seus recursos sujeita
a prestacao de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parand. nos prazos previstos na legislacdo
pertinente.

Pariagrafo tmico. Os bens adquiridos com recursos do FMCG serdo automaticamente
incorporados ao patriménio do Municipio.

Art. 10. As despesas previstas no plano de aplicagio anual do FMCG constituem obrigagdes
legais para efeito do disposto no § 22 do art. 92 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, sem prejuizo da autonomia do Comité Gestor para, justificadamente. alterar ou retificar o plano
anual de gastos durante o exercicio financeiro.

Art. 11. O Comité Gestor do FMCG encaminhard para publicacio, no Portal da Transparéncia
do Municipio. relatério mensal acerca da composigio e aplicagdo dos recursos que compdem o referido

Fundo.

Art. 12. Qualquer cidaddo poderd apresentar ao Comité Gestor projetos relativos as finalidades
previstas para o Fundo descritas no art. 2° desta Lei.

Art. 13. O Prefeito Municipal regulamentara os atos complementares a aplicagdo desta Lel.
Art.14. Esta Lei entra em vigor na data da publicagfo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Foz.do Igyagu. 16 de novembro de 2021.

- Nél’a/ icio,

" Presidente

k!
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SAPL N° 38/2021 - Emenda Modificativa

Ao Projeto de Lei n® 135/2021, de autoria do Prefeito
Municipal, que “Institui o Fumdo Municipal de
Compliance e Governanga - FMCG - e dd outras
providéncias”.

T Art. 1° Modifique-se os Arts. 4°, 5% 6° 7°, 11 e 12 do Projeto de Lei n°®
135/2021, que passam a ter a seguinte redagdo:

“Art. 4° Os recursos do FMCG poderdo ser utilizados, em conjunto, para
consecugdo das atribuigdes da Secretaria Municipal da Transparéncia e
Governanga, da Secretaria Municipal da Fazenda ¢ da Secretaria da
Administragdo, compreendidas a implementagdo, manutengio e
aperfeicoamento das atividades descritas no capilt do art. 2 desta Lei,
inclusive a qualificacdio e aperfeicoamento de servidores, recrutamento de
pessoal, aparelhamento administrativo, aquisicio de instalacdes e a
amplia¢do da capacidade instalada dos 6rgéos e outras aplicagdes, com as
seguintes despesas:

.. (NR)

“Art. 5° Os recursos a que se refere o art. 3° desta Lei serdo depositados
em instituicdo financeira, em conta bancdria especifica oficial do
Municipio, em nome do FMCG, vinculado & Secretaria Municipal da
Transparéncia e Governanga.

§ 1° Mediante deliberagdo do comité gestor, fica autorizada a aplicagdo
financeira das disponibilidades do FMCG em operag@es ativas, de modo
a preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo da moeda.

" (NR)




Camara Municipal de Foz do Iguacu

o R ‘\"_\‘t

VA OO TGUAGU

ESTADO DO PARAMA

o 2 mivie ceved
e L A
R el R

“Art. 6° Institui 0 Comité Gestor do FMCG, com a seguinte composicio:
I - Prefeito Municipal;

II - Secretario Municipal da Transparéncia e Governanca;

HI-1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda:

IV — 1 (um) representante da Secretaria da Administragéo;

V —1 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

VI -1 (um) representante da Controladoria Geral do Municipio;

VII- I (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecio
de Foz do [guagu — OABFI;

VIII - 1 (um) representante do Observatério Social de Foz do Iguagu —
OSFI;

§ 1° A presidéncia do Comité de que trata o caput deste artigo sera
exercida por Servidor Piblico efetivo, dentre os membros de sua
composi¢do, responsavel pela gestdo orcamentéria e financeira do FMCG,
em conformidade com as deliberagdes do Comité Gestor.

§ 2° A indicag¢do do presidente do Comité Gestor do FMCG sera realizada

pelo Prefeito Municipal, referendado pela maioria simples da Camara
Municipal de Vereadores.” (NR)

“Art, 7" ...

IIX — autorizar, acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicacdo de recursos do
FMCG, sem prejuizo do controle interno ¢ externo realizado pelos drgdos

competentes; /
. (NR) 5 T
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“Art. 11. O Comité Gestor do FMCG encaminhara para publicacio, no
Portal da Transparéncia do Municipio, relatério mensal acerca da
composig@o e aplicagdo dos recursos que compdem o referido Fundo.”

(NR)

“Art. 12. Qualquer cidaddo podera apresentar ao Comité Gestor projetos
relativos as finalidades previstas para o Fundo descritas no art. 2° desta

Lei.” (NR)

B

Edivaldo Alcantara
Vereador



