Cédmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

Oficio n°® 1415/2021-GP

Foz do Iguacu, em 17 de dezembro de 2021.

Ao Ilmo. N
Vereador Galhardo RECEBIDO EM: pa Bx] 2
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Assinatura

Assunto: Responde Indicag¢io n® 3322/2021

Prezado Vereador,

Em atenc@o a Indicagdo n® 3322/2021, de autoria de Vossa Senhoria, protocolado
nesta Casa de Leis sob o proc. GiiG n° 2438/2021, a qual indica a devolugo da verba
economizada durante o exercicio de 2021 para a aplicagio na construgio ou manutengdo do
Restaurante Popular em Foz do Iguagu, apresentamos as consideragdes a seguir:

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

As despesas anuais do Poder Legislativo, como também do Poder Judiciario e do
Ministério Ptblico em suas respectivas esferas, sdo fixadas em lei orcamentaria aprovada no
ano anterior, e advém de repasses mensais oriundos do Poder Executivo.

O prévio conhecimento e a fixagdo em lei do numerario a ser destinado pelo Poder
Executivo ao custeio dos demais Poderes ¢ medida que tem como desiderato a manuten¢éo da
autonomia e independéncia destes em relagéio aquele, o qual ndo pode criar obstaculos de
nenhuma ordem a transferéncia dos recursos devidos sob pena de responsabiliza¢do do Chefe
do Poder Executivo que descumprir o dever de repasse.

Tais repasses ocorrem uma vez ao més, totalizando o nimero de 12 (doze) durante
0 ano e, por isso, sdo chamados de duodécimo. Tal vocabulo, segundo conceito extraido do
Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa, quer significar “Cada uma das 12 partes em que
se pode dividir um todo.” (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. DICIONARIO
AURELIO DA LINGUA PORTUGUESA. Ed. Positivo. 5* ed. 2010. fl. 746).
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E tio caro ao sistema de organizacdo e separa¢do dos Poderes o instituto
financeiro do duodécimo que a ele foi dada envergadura constitucional, restando fixado em
seu art. 168, da Constituigdo Federal, que assim esta redigido:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgios
dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)”

Veja-se, inclusive, a aten¢do dada ao tema por parte do Tribunal do Justica do
Estado do Parana:

“57940331 - REEXAME NECESSARIO. Mandado de seguranca. Auséncia
de repasse integral do duodécimo do municipio para Cimara Municipal.
Inobservéncia do artigo 168 da Constitui¢iio Federal, bem como do artigo 3°
da Lei orcamentiria anual do municipio. Principio da separacio dos poderes.
Impossibilidade de repasse parcial. Violagio de direito liquido e certo
configurada. Senten¢a mantida em grau de reexame necessario. O poder
legislativo municipal tem direito liquido e certo ao repasse integral dos
valores previstos na dotagiio orcamentiria a ser efetuado pelo chefe do poder
executivo municipal, nos termos do art. 168, da Constituiciio Federal. (tjpr. 5°
c.civel. RN. 1565928-2. Paranacity. Rel. : Luiz mateus de Lima. Unénime. - j.
13.09.2016) (TJPR; ReNec 1661461-8; Paranacity; Quinta CAmara Civel;
Rel. Des. Luiz Mateus de Lima; Julg. 13/06/2017; DJPR 27/06/2017; Pag.
156)

Em razd@o do principio juridico da simetria constitucional existem, espraiando-se
por todas as Constitui¢des Estaduais e normas infraconstitucionais nacionais e estaduais,
regramentos especificos e minuciosos sobre as condigdes de fixagdo, repasse e, chegando ao
amago da presente indicagdo, o destino da restituicio de eventual saldo financeiro que houver
ao final do exercicio financeiro anual.

Quer-se, com estes comentdrios iniciais, indicar a precaucio que se deve ter no
manuseio de tais dinheiros publicos, a exigir redobrada atenc@io do ordenador de despesas
quando decidir por realizar gastos ndo previstos para que nfio haja m4 versagéo do duodécimo
ou que este seja insuficiente, bem como no momento de destinar eventuais sobras que houver.

DA VEDACAO CONSTITUCIONAL AO ACOLHIMENTO DA

INDICACAO N. 3322/2021
= )
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Nada obstante o reconhecimento do carater social e humanitario contido no mérito
desta Indicag@o, que sugere fonte de recursos para a implantagdo de equipamento publico de

inegavel relevancia, o pleito ndo pode ser acolhido sob pena de violagdo a Constituigo
Federal.

Com efeito, o paragrafo 2° do art. 168 (acima transcrito), da Constituicio Federal,
impde a devolu¢do ao caixa inico do Tesouro do ente federativo de eventual saldo
positivo decorrente da economia de recursos com as despesas previamente estimadas durante
o exercicio financeiro. De fato, assim esta posta a norma constitucional:

“Art. 168. (...).

§ 2°. O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo,
ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte. (incluido pela Emenda Constitucional n. 109, de 2021)

Nota-se tratar de disposi¢do constitucional inserida ao Texto Magno no ano em
curso, justamente para concretizar e pacificar qualquer interpretagio que pudesse haver no
sentido da exigéncia de norma local a dispor sobre a temética.

Assim, a Constituicdo Federal assentou definitivamente qualquer polémica,
obrigando ao ente beneficiado por repasses oriundos do duodécimo previsto no art. 168, a sua
devolugéo integral ao Poder Executivo ao término do exercicio financeiro, ou decidindo por
sua reten¢do, o desconto do respectivo valor no ano seguinte, de sorte que o Executivo estara
autorizado a repassar, neste periodo, valor menor do que o previsto na lei orcamentaria.

Portanto, tanto em uma quanto em outra situa¢do, ndo podera o Poder Legislativo
inovar quanto ao destino das sobras: ou as reencaminha aos cofres municipais, ou as retém
para fazer frente as despesas de custeio futuras. Nio hd permissdo constitucional para
destinacdo diversa.

Realmente, o Poder Legislativo ndo pode, porque proibido constitucionalmente,
gravar aos repasses do duodécimo finalidade diversas daquela a qual foi instituido, prevista na
Lei Or¢amentaria, qual seja a de fazer frente as despesas de manutencio e custeio.

Trata-se de proibi¢do no sentido de que se dé ao dinheiro economizado outro fim
que ndo a devolugdo ao Erario ou & sua reten¢do para despesas proprias futuras, reduzindo o
duodécimo subsequente.

Caminhar fora desse trilho abrird espe¢o para que o Chefe do Poder Legislativo

responda juridicamente por tal ato.
ﬁ{) I
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QUANTO A VEDACAO DO TCE/PR A POSSIBILIDADE DE
DEVOLUCAO CONDICIONADA DOS RECURSOS ECONOMIZADOS
COM O DUODECIMO

Outrossim, em acérddo n. 1486/18, de relatoria e. Conselheiro Nestor Baptista,
o0 Tribunal de Contas do Estado do Paran4 reafirmou posi¢do remansosa de seu colegiado,
no sentido de que ndo pode a Cdmara Municipal escolher o destino que o Poder Executivo
dard aos recursos néo gastos que lhe forem devolvidos.

De fato, em trecho da mencionada deciséo, Sua Exceléncia assim se expressou:

“Quanto a vedacio de destinacio das verbas A execucdo de um projeto
especifico, tal medida violaria, per se, a autonomia dos poderes em Ambito
municipal, além do principio or¢amentario da “ndo vincula¢io®, em
compasso como o artigo 167, IV, da Constituicio da Repiblica ¢ da
impossibilidade de transposicio, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacio para outra ou de um érgio para
outro, sem prévia autorizacio legislativa, vide o artigo 167, VI, do texto
constitucional. (Ac. 1486/2018, TCE/PR. Pleno.)”

Efetivamente, a escolha das politicas publicas a serem praticadas pelo Poder
Executivo com recursos que a este sejam transferidos em decorréncia de eventuais
economias no duodécimo nio pode sofrer interferéncia do Poder Legislativo.

CONCLUSAQO

Portanto, em que pese a sensibilidade desta Presidéncia para com as
dificuldades enfrentadas por significativa parcela da nossa populac¢io, a Indicacio n.
3322/2021, para que “...a aplica¢io da verba nio utilizada durante o corrente ano e
devolvida aos cofres publicos possa ser muito bem aproveitada se direcionada ao
restaurante popular de Foz do Iguagu,...”, nio pode ser acolhida sob pena de desrespeito
a legalidade, a constitucionalidade, e a interpreta¢io consagrada do Tribunal de Contas
do Estado do Parana sobre o assunto.

Atenciosamente, L

PATRICIO
Presidente
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