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PROJETO DE LEI DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU Revoga a Lei n® 4.040, de 8 de novembro de

Protocolo interno - DAL, o o
2012, que Dispoe sobre a regulamentagao,

= Proj. de Lel. funcionamento, cadastro e fiscalizagdo das
- ‘;’°{~ de Lei Complementar : Agéncias de Turismo, e suas alteragdes, Leis n*
L Froj: ds Brigndaa LOM. 4308, de 19 de dezembro de 2014 e 5.064, de

' 17 de janeiro de 2022.
patAcl ] ,052,3:2‘_ ” 2:}—502 3 e janeiro de

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, aprova:

Art. 1¢ Fica revogada a Lei n® 4.040, de 8 de novembro de 2012, que Dispde sobre a
regulamentagdo, funcionamento, cadastro e fiscalizagdo das Agéncias de Turismo, e revoga a Lei
2 3.600, de 6 de outubro de 2009, e suas alteragoes, Leis n& 4.308, de 19 de dezembro de 2014 ¢
5.064, de 17 de janeiro de 2022.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, em 10 de fevereiro de
2022.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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OFiClO N2 027/2021 Foz do Iguagu, 01 de dezembro de 2021.

Senhor

Newton Paulo Angeli

Secretario Municipal de Turismo e Projetos Estratégicos
Nesta

Assunto: Revogacdo da Lei n? 4.040, de 08 de novembro de 2012

Senhor Secretario,

Tendo em vista a Lei n2 4.040, de 08 de novembro de 2012, vimos formalizar o
que foi decidido na IV Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR,
realizada no dia 25 de novembro.

E notorio que a referida lei impGe regras que conflitam com a atualizagdo do
mercado e, dentro das discussdes técnicas e com participagdo de diversas instituicdes
representativas que compdem o Grupo de Trabalho 01 do conselho, a recomendacao foi para a
revogacdo da mesma, decisdo acatada por unanimidade pelo colegiado.

Sendo este o parecer, encaminhamos para tramites, bem como, informamos que
a decisdo também foi encaminhada a Camara Municipal de Vereadores de Foz do Iguacu.

Sem mais para 0 momento, agradecemos a atencdo dispensada e subscrevemo-
nos.

Presidente

Conselho Municipal de Turismo — COMTUR
Endereco: Avenida das Cataratas, 2.330 - Vila Yolanda
CEP: 85.853-000 - Foz do Iguagu - Parana - Brasil
Fone: +55 (45) 2105-8102 - WhatsApp: (45) 99820-0629 — E-mail: comturfoz2 @gmail.com
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MENSAGEM N* 008/2022

Ao Senhor

NEY PATRICIO DA COSTA
Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagao € aprovagdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
“Revoga a Lei n® 4.040, de 8 de novembro de 2012, que Dispde sobre a regulamentagao,
funcionamento, cadastro e fiscaliza¢do das Agéncias de Turismo, e suas alteragdes promovidas
por meio das Leis 124308, de 19 de dezembro de 2014 e 5.064, de 17 de janeiro de 2022.

O estabelecimento de critérios especificos para a emissdo de Alvara de Licenca de Localizagao e
Funcionamento foi debatido pela primeira vez no Municipio no ano de 1994 e passou a vigorar
com a publicagdo da Lei n® 1.917, de 20 de dezembro daquele ano, com o objetivo de coibir 0
transporte irregular de passageiros por veiculos de agéncias de viagens e/ou agéncias de viagens €
turismo criadas apenas para competir com o transporte publico internacional, no deslocamento de
“compristas” do Brasil para 0 Paraguai.

Atualmente, a Lei n® 4.040, de 8 de novembro de 2012 e suas alteragdes, estabelece em seu art. 5°
algumas obrigagdes que devem ser revogadas, conforme segue.

Art. 5¢ E condigdo prévia para a expedigdo do Alvara de Licenga para
Localizagdo e Funcionamento a comprovagdo dos seguintes requisitos:

I - capital minimo no ato da constituigdo da empresa equivalente a 1.500
(um mil e quinhentas) UFFI's — Unidades Fiscais de Foz do Iguagu, que
devera ser mantido devidamente atualizado;

II - comprovagdo de capacitagao técnica de pelo menos um dos socios ativos
na empresa ou profissional contratado;

I1I - comprovagdo de idoneidade moral e financeira dos socios;

IV - instalagdes em érea comercial adequada exclusivamente destinada ao
atendimento dos usuarios, com identificacdo visual e comprovagao da
existéncia de equipamentos e mobiliarios necessarios para o exercicio da
atividade, em area com no minimo 35m’ (trinta e cinco metros quadrados) e,
quando em meio de hospedagem e terminais turisticos, com no minimo
15m? (quinze metros quadrados), com entrada exclusiva.

§ 1° Para atendimento a0 previsto no inciso IV considera-se a identificagao
visual, aquela que facilite a visualizagio da empresa e de seu ramo de
atividade.
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§ 22 A expedicao do Alvara de Licenca para Localizagio e Funcionamento
de filiais, sera condicionada & comprovagdo, pela empresa requerente, da
integralizagdo de capital adicional, para cada filial, em valores equivalentes
a 500 (quinhentas) UFFI's — Unidades Fiscais de Foz do Iguagu, ou
destacado esse valor do capital integralizado da matriz, desde que se
mantenha o capital minimo estipulado no inciso I, deste artigo.

Para justificar a revogagao dos incisos acima informados, devemos analisar em separado cada item,
conforme segue:

L

O estabelecimento de um capital minimo no ato da constituigio da empresa equivalente a
1.500 (um mil e quinhentas) UFFI's — Unidades Fiscais de Foz do Iguagu, o que
corresponde, em 2021, a R$ 137.415,00 (cento e trinta e sete mil, quatrocentos € quinze
reais) para a matriz e mais 500 (quinhentas) UFFI's, para cada filial, o que corresponde
atualmente, em 2021, a R$ 45.805,00 (quarenta e cinco mil, oitocentos e cinco reais), torna-
se um inibidor para investidores aplicarem em nossa cidade. Embora o propdsito inicial era
proteger o mercado de crises nas empresas de turismo, percebe-se que esta exigéncia
abrange apenas as agéncias de turismo, que necessitam investir um valor muito menor em
suas atividades se comparadas & outras atividades ligadas ou ndo ao turismo. Desta forma,
um empresario tem uma restrigdo financeira para abrir uma agéncia de turismo, porém nao
tem a mesma restricdo para abertura de um hotel, por exemplo, onde o investimento € 0
proprio custo de manutengdo sao imensamente maior.

No que se refere a capacitagao técnica a lei municipal prevé que esta comprovagdo seria
atestada quando, pelo menos um dos sécios ativos na empresa ou profissional contratado, ja
havia exercido o cargo de diregdo ativa (proprietario) ou gerente de outra Agéncia de
Turismo, por um minimo de trés anos ou ainda apresentar conclusdo do Curso Superior em
Turismo. Atualmente, ndo se considera mais que para coordenar uma Agéncia de Turismo,
seja essencial que haja necessidade de capacidade técnica. As empresas de turismo
evoluiram e com o advento da criagdo do Micro Empreendedor Individual e da terceirizagao,
as empresas optam por contratos de atividades por projetos e vendas especificos, ndo
considerando a necessidade de um responsavel técnico na empresa.

Atualmente a comprovagdo de idoneidade moral e financeira dos socios ¢ realizada por
meio da apresentagdo de certiddes (Certiddo Negativa de Protesto de Titulos, expedida pelo
respectivo cartorio, no local de seu domicilio ou residéncia; Certiddes Negativas de Protesto
de Agdes Civeis e Criminais, expedida pelo cartorio respectivo, no local de seu domicilio ou
residéncia; Certiddo da quitagdo de tributos € contribuicdes federais emitidas pela Secretaria
da Receita Federal e Certiddo da Divida Ativa, emitida pela Procuradoria da Fazenda
Nacional; Certiddo Negativa da Divida Ativa e Certiddo de Regularidade Fiscal - CRF,
ambas emitidas pela Secretaria Estadual da Fazenda - SEFA; e prova de quitagdo de tributos
com a Fazenda Municipal). Além das negativas relacionadas, por orientagdo da Procuradoria
Geral do Municipio, exige-se também a Certiddo Negativa da Justica Federal — 4* Regido,
considerando que Foz do Iguagu esta em uma regido de fronteira e muitos dos processos sdo
junto a justica federal. Aparente a idéia de preservar a atividade de turismo de
empreendedores com problemas no passado, entretanto se a idéia ¢ de dar seguranga aos
clientes, entende-se que esta exigéncia deveria ser ampliada para quaisquer outros
empreendimentos que solicitam alvara ao Municipio de Foz do Iguagu, tornando isondmica
a situacdo de todos os investidores,
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4. Ja no que tange & questdo das instalagdes em area comercial adequada, remete a idéia de
oportunizar ao cliente qualidade e seguranga no momento do atendimento. Neste caso
considerava-se que todo o cliente se deslocaria até a empresa em algum momento (compra
de pacotes, retirada de bilhetes, emissao de documentos, etc.) e considerava que toda a
empresa atuaria tanto no emissivo quanto no receptivo. Com o advento da evolugdo
tecnologica, a internet passou a substituir o atendimento na sede das empresas pelo
atendimento virtual, uma vez que os tipos de servigos adquiridos serdo prestados “fora” da
loja fisica. Ressaltamos que dentre as empresas que mais comercializam pacotes no mundo,
estdo aquelas que atuam por meio de sites (Booking, Decolar, 123 milhas, Tursites, dentre
outros) e ndo possuem sede em todos 0s paises que atuam ou comercializem. Somado a isso
temos ainda os Micro Empreendedores Individuais, que foram fomentados para atuar no
mercado turistico e tem, em muitos casos, a prerrogativa de possuir um “Domicilio
Tributario”. No caso de Foz do Iguagu onde o maior niimero de agéncias de turismo operam
com o receptivo, ou seja, O turista ndo tem contato com a sede da empresa, manter uma
exigéncia de empresa estabelecida perde um pouco do sentido. A ideia principal é deixar por
escolha do empresario/empreendedor a opgao por abrir uma empresa com uma sede fixa ou
ainda atuar como domicilio.

Além das justificativas acima apresentadas, destacamos que Lei Federal n® 13.874, de 13 de
setembro de 2019, instituiu a Declarag@o de Direitos de Liberdade Econdmica e estabeleceu

garantia de mercados livres, com o objetivo de fomentar as atividades econdmicas em nosso pais,
motivo pelo qual também deve ser observada na analise do tema em questao.

Ademais, a revogagdo da supracitada legislagdo e suas alteragoes, nao ir4 eximir as Agéncias de
Turismo do atendimento as demais obrigagoes estabelecidas pela legislagdo em vigor que trata da
concessio do Alvara de Licenca para Localizagdo e Funcionamento, em especial aos critérios
estabelecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda, bem como informamos que a matéria fo1
analisada pelo Conselho Municipal de Turismo — COMTUR —, sendo acatada por unanimidade pelo

colegiado.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagdo dos Nobres Vereadores dessa
Casa de Leis.

Foz do Iguagu, 10 de fevereiro de 2022.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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