Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

INDICACAO N°1616/2022

Indica ao Prefeito Municipal a realizacio de estudo para

criacio do projeto denominado “CiAmera Interativa”,

conforme especifica.

O Vereador que esta subscreve, no uso de suas atribui¢des
legais e regimentais,

INDICA ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Foz do Iguagu que se digne

DETERMINAR & Secretaria competente estudo que
viabilize o compartilhamento de cdmeras externas residenciais e comerciais para uso das
for¢as de seguranga para investigar e prevenir crimes. A cessio das imagens pela sociedade
civil serd espontanea e livre de pagamento, sem gerar qualquer 6nus para o Estado e para
sociedade civil, e atuante pelo tempo que o interessado julgar conveniente. O interessado
entra em contato com o integrador, fornecendo a declaracio de adesio, para fornecer apenas
imagens publicas, o qual fard a sua ligagdo com as forcas de seguranca e disponibilizard o IP
da sua cdmera externa, que obrigatoriamente devera estar voltada para ruas ou avenidas, e iss0
disponibilizard o monitoramento da sua rua ou avenida. A partir desse ato, sua rua, avenida,
parques serao monitorados, auxiliando no combate a criminalidade e contribuindo para a
formacdo de uma rede colaborativa, com a finalidade de ampliar o sistema de monitoramento
e vigilancia das forgas de segurancga. A ideia é que a rede de “CAmeras Interativas” usara as
imagens das cameras residenciais, do comércio e de entidades privadas, destinadas a captagdo
de externas, imagens plblicas, somadas as cdmeras ja instaladas pelo municipio. O projeto
“Camera Interativa” representa um avango ¢ visa aumentar a eficdcia da atuacio na prevencio

ou repressdo da criminalidade por parte das forgas de seguranca

JUSTIFICATIVA

Trata-se da utilizagdo de cAmeras privadas pela policia militar
na preservagéo da ordem publica. Hoje cada vez mais os 6rgdos da seguranga publica vém se

valendo da tecnologia para o cumprimento de suas missdes constitucionais. Assim. as
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cameras de videomonitoramento se mostram como uma grande ferramenta para a Preservagdo
da Ordem Publica.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil traz, no seu
artigo 144, a finalidade do sistema de seguranga ptblica, que ¢ a Preservacio da Ordem
Publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Porém, é apenas no § 5° que a Carta
Magna concede as Policias Militares a missdo exclusiva de Policia Ostensiva e de Preservagio
da Ordem Publica. Nesse contexto, ¢ exclusividade da Policia Militar o exercicio da policia de
Preservagdo da Ordem Piiblica, através das agdes de manutenciio, repressio imediata, missio
residual e subsididria. Para isso, as Policias Militares utilizam, além das ferramentas
tradicionais de manuteng¢do e repressdo, outros instrumentos que possibilitam preservar a
ordem piblica de forma mais eficaz e eficiente, como as novas tecnologias ligadas ao
videomonitoramento, que, com o passar dos anos, foram se aprimorando ¢ estio cada vez
mais e¢voluidas. Exemplo disso ¢ a utilizagio de cAmeras IP. reconhecimento facial e
comportamental, drones, entre outros.

Por outro lado, cada vez mais o cidaddo vem investindo em
cameras de videomonitoramento para prevenir delitos, em face do aumento da criminalidade e
a latente falta de efetivo das corporagdes. Sdo milhdes de equipamentos particulares que tém
um grande potencial de utilizagdo.

Nesse sentido, esses equipamentos podem e devem ser
utilizados pelas corporagdes policiais, com intuito de maximizar o monitoramento das
situagOes delituosas, além de dar um maior subsidio as guami¢des quando do atendimento de
OCOITENCias.

O principal objetivo da “Camera Interativa” é apresentar a
possibilidade de utilizagdo das cimeras de videomonitoramento particulares pelos érgios da
seguranga publica, particularmente pela Policia Militar. Os objetivos especificos sdo
primeiramente verificar os principais conceitos ligados & ordem publica, discutir brevemente
acerca do videomonitoramento e, ao final, discorrer sobre o assunto principal.

A sua justificativa baseia-se na premissa de que, cada vez
mais, as instituigdes policiais sofrem com a falta de efetivo, devendo INCorporar novas
tecnologias que, em que pese ndo substituam o agente plblico, servem para otimizar as acdes

de policia de preservagdo da ordem publica.
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A manutengdo da ordem publica, existe quando estdo
garantidos os direitos individuais, a estabilidade das instituigdes, o regular funcionamento dos
servigos publicos e a moralidade piiblica. E a condigio que conduz ao bem comum, sendo
varidvel no tempo e no espaco (TEZA, 2011).

Diante do conceito apresentado, Ordem Publica ¢ sempre
uma nogdo de valor, portanto depende do tempo e espaco. E composta pela, seguranca
piblica, tranquilidade publica, salubridade pablica e ultimamente a dignidade da pessoa
humana. Serve entdo para garantir um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica.

Ja a Preservagdo da Ordem Publica pode ser considerada
como sendo um conceito ampliado pela constitui¢do de 1988, para além da manutencio, nesse
caso, quando a Ordem Publica ainda ndo foi quebrada. Portanto, a preservacio também
contempla o restabelecimento da ordem publica quando quebrada através da repressio
imediata.

A expressdo preservacdo tem espectro mais amplo que
manutengdo, eis que este tem lugar quando a ordem piiblica ndo tiver sido quebrada, em que a
Policia, por meio de agdes proprias, consegue manter a situacio em estado de normalidade,
enquanto a primeira se opera a partir da eclosdo. por exemplo, de um ilicito penal, em que
“[...] deve ser restabelecida de imediato e automaticamente pelo 6rgio de policia
administrativa que tenha competéncia constitucional de preservagdo da ordem piiblica”
(LAZZARINI, 2003, p. 97).

Conforme dito anteriormente, fazem parte da Ordem Publica
a seguranga publica, tranquilidade ptiblica ¢ a salubridade publica. Para Lazzarini, Seguranca
Pliblica ¢ o estado antidelitual que resulta da observincia dos preceitos tutelados pelos
codigos penais comuns e pela lei das contravengdes penais com agdes de policia preventiva
ou repressiva tipicas, afastando assim de todo o perigo ou de todo o mal que possa afetar a
ordem publica. (LAZZARINI, 1999, pg. 53).

Portanto, podemos considerar que existe seguranca publica,
na constatagéo da auséncia de delitos. Para se chegar a essa seguranca publica as instituicdes
policiais devem agir tanto preventivamente, quanto repressivamente através de seu efetivo.

Todavia, € fato que as instituigdes policiais vém sofrendo

cronicamente ao longo dos anos com a falta de efetivo. Apesar do ingresso constante de novos
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agentes, essas inclusdes servem apenas para minimizar esse problema, considerando que o
namero de policiais que se aposentam ¢ superior aqueles que ingressdo nas corporagdes.

Com o atual cenario de crise econdmica, e considerando a lei
de responsabilidade fiscal, cada vez mais os Estados estéo deixando de incluir novos policiais.

Isso faz com que a corporagdes busquem alternativas
criativas para esse problema, principalmente através de novas tecnologias.

Virias instituigdes policiais pelo mundo vém adotando novas
tecnologias para combate ao crime. Podemos citar algumas dessas inovagdes como tecnologia
embarcada, cdmeras termais que possibilitam encontram um fugitivo homiziado em regido de
mata ou produtos ilicitos escondidos em veiculos, sensores de disparo que identificam
exatamente de onde partiu o som, entre inimeras outras tecnologias que vem auxiliando as
policias pelo mundo.

Porém, ¢ o videomonitoramento que se consagra entre uma
das maiores inovagdes tecnolégicas adotadas pelas policias mundiais nas tltimas décadas,
principalmente apés o fatidico ataque de “Onze de Setembro”. S6 a Inglaterra, pais com a
maior vigilancia do mundo, possui cerca de 3 milhdes de cAmeras entre ptblicas e privadas.

Esse sistema ndo serve apenas para a prevengdo de delitos,
mas também quando exista a necessidade da repressdo imediata. Também denominado

circuito fechado de televisio (CCTV), pode ser definido da seguinte forma:

E um conjunto de cédmeras que gera um sistema de
televisionamento que partilha sinais provenientes de cameras
localizadas em locais especificos e estratégicos dentro da drea
de alcance da cAmera. Normalmente, essas cameras sdo
instaladas em dreas de grande concentragio de pessoas, as
quais captam e transmitem as imagens para um sistema de
monitoramento dedicado, numa sala de videomonitoramento
(VALLES, 2013, pg. 37)

Os sistemas de videomonitoramento tém duas funcdes
principais, a primeira ligada a prevengdo, pois inibe uma agdo delituosa possibilitando rapida
resposta por parte da policia, e a segunda ligada & repressdo, pois o registro das cimeras

servira como posterior prova do delito, auxiliando na persecucdo penal.
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No ambito do Estado de Santa Catarina existe o programa
Bem-Te-Vi da Secretaria de Estado da Seguranga Piblica, que visa em parceria com 0s
municipios catarinenses, o videomonitoramento dos logradouros, agindo em trés pilares:
prevengdo, combate ao crime e investigagdo. Estima-se que nas ruas das cidades brasileiras,
existam mais de 1 milhdo de cimeras particulares de videomonitoramento. Portanto, é
impossivel andar por qualquer rua de uma grande cidade sem estar sob a vigilancia de um
desses equipamentos.

Segundo os especialistas em tecnologia, dentro de alguns
anos esse numero devera se multiplicar. Cada vez mais esse tipo de equipamento vem se
aprimorando para que possa captar imagens de alta qualidade, que facilitem a identificacédo de
objetos e principalmente pessoas. Softwares de reconhecimento facial e de padrdes, sio uma
realidade em varios paises do mundo.

Nesse sentido, considerando o grande nimero de cAmeras
particulares utilizadas pela sociedade nos mais diversos ambientes, seria interessante o acesso
das Policias Militares as imagens dessas cimeras em tempo real, aumentando assim, o poder
de monitoramento de locais que hoje ndo possuem programas de videomonitoramento.

Estabelecimentos comerciais e particulares poderiam liberar
0 acesso das suas cdmeras para a Policia Militar, através de um termo de cessdo de imagens e
seu cadastro no servidor integrador, o que permitiria a utilizagio desses equipamentos pela
Policia Militar, na preservagio da ordem publica, como exemplo na verificacio de um
logradouro onde acabou de acontecer um crime, ou até mesmo para fazer o acompanhamento
de suspeitos pelas cadmeras privadas.

Esse projeto ja é desenvolvido em varias partes do mundo e
também do Brasil. Na Inglaterra, conhecida por ser o pais com a maior vigilancia eletrdnica, o
governo tem acesso a praticamente todas as cameras particulares, utilizando softwares de alta
tecnologia para identificagdo de pessoas e padrdes. No Parani em algumas cidades, a Policia
Militar j4 utiliza essa ferramenta para ter acesso 4 locais onde ndo ha cAnleras publicas,

Todavia, nem todo equipamento permite o acesso alravés da
rede mundial de computadores. Somente os equipamentos que possuem tecnologia TP tem

essa facilidade, por permitirem o trafego de dados (voz, video) em rede, 0 que ndo acontece
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com os equipamentos chamados analégicos. Esse tipo de equipamento também possui grande
capacidade de armazenamento, bem como uma alta qualidade nas imagens captadas.

Importante salientar que as imagens dessas cAmeras podem
ser acessadas por qualquer tipo de equipamento, como smartphones, tablets e notebooks,
bastando apenas a conexdo com a rede mundial de computadores. Assim, esses equipamentos
poderiam ser integrados as novas tecnologias usadas na PM como o PMSC Mobile.

Desse modo, a guarnigio ao deslocar para o atendimento de
uma ocorréncia  em  determinada localidade, podera acessar as cimeras de
videomonitoramento particulares proximas ao fato, antes mesmo de chegar ao local. Outro
exemplo, € o caso de uma ocorréncia de roubo a banco, as Centrais Regionais de Emergéncia
poderiam tomar conhecimento do que estd acontecendo na agéncia, verificando a quantidade
de elementos e armamento utilizado, repassando as informacdes as guarnigdes.

Nesse sentido, essa medida traria enormes beneficios para a
Policia Militar de Foz do Iguagu, no que tange a sua missio de preservagio da ordem publica,
aumentando significativamente a capilaridade do videomonitoramento feito pela corporacio,
¢ também auxiliando sobremaneira as guamigdes de servico, na obtencdo de maiores
informagdes sobre uma ocorréncia em andamento.

Também ndo existira problema quanto a invasio de
privacidade, pois o acesso somente é permitido apés a autorizacio do proprietario dos
equipamentos.

Conclui-se que essa ¢ uma opgio vidvel, pois a tecnologia ja
existe ¢, comparada a implantagdo de cameras publicas, é menos onerosa para o Estado, pois
diminuiria a aquisi¢do de novos equipamentos pelo Estado ¢ ainda salvaria a vida de policiais
que teriam informagdes importantes, além de fornecer subsidios para a persecucio penal.

Como foi visto, a Preservagdo da Ordem Publica ¢ de
exclusividade das Policias Militares, cabendo a elas a busca de novas ferramentas para a
concretizagdo desse mister. Nesse sentido, ndio basta apenas as solucdes tradicionais que vém
sendo desenvolvidas ao longo dos anos, e que tém se mostrado ineficientes frente as rapidas
mudangas sociais vividas pela sociedade. Vivemos em “tempos liquidos®”, parafraseando

BAUMAN, quando nada é feito para durar.
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A Policia Militar de Foz do Iguagu vem se adequando a essa
nova realidade, e tem incorporado 4 sua rotina tecnologias que auxiliam nas missdes de
policia ostensiva e de preservagio da ordem publica. Controle de frota, tecnologia embarcada
e videomonitoramento sio algumas das inovagdes implantadas nos ultimos anos. Nesse
Gltimo caso, seria com grande poder de expansdo através da utilizagdo de equipamentos
particulares.

A tecnologia ja existe, bastando apenas ser aplicada, como
fazem outros paises do mundo. Portanto, considerando que a seguranca publica ¢ dever do
estado e responsabilidade de todos, a sociedade tem o dever de participar ativamente das
solugdes desses problemas.

Desde ja manifestamos que essa é uma prerrogativa do Poder
Legislativo o acompanhamento e a fiscalizagdo dos atos da Administracio Publica,
principalmente quando se tratar da busca pela garantia dos Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade, Razoabilidade, Finalidade, Motivacio e

atendimento do interesse publico.

Sala das Sess«ﬁe?, de agosto de 2022.

J\‘o o Morales
Vereador ~
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