ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N* 080/2023

DESPACHO
Ao Senhor
JOAO MORALES 1 — Leitura no expediente
. A . 2 — A disposi¢cao no SAPL
Presidente da Camara Municipal 3 — Encaminhe-se para analise e parecer
FOZ DO IGUACU - PR das Comissbes competentes.

i Em 14/11/202
Senhor Presidente, m 14/11/2023

Encaminhamos para apreciacdo e aprovacdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “Altera
dispositivos da Lei n>3.829, de 14 de junho de 2011, que Regulamenta os cargos de provimento
efetivo e em comissdo do quadro proprio de pessoal do FOZPREV — Orgdo Gestor do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores do municipio de Foz do Iguagu”.

Trata-se de adequacao do texto legislativo acerca do Adicional de Tempo de Servigo (biénio) e
Prémio de Permanéncia (Decénio), ja praticados pela autarquia Foz Previdéncia com base nos arts.
63 e 64 na Lei Complementar n® 17, de 30 de agosto de 1993 (Estatuto dos Servidores
Municipais). Portanto, ndo ha aumento de despesa, pois trata-se de adequacdo textual da Lei n®
3.829, de 14 de junho de 2011.

Com a publica¢do da Lei n® 1997, de 13 de marco de 1996, que versa sobre o Plano de Carreira
especifico dos servidores da Prefeitura Municipal, o art. 63 do Estatuto dos Servidores Municipais,
na parte que trata sobre o biénio, foi parcialmente revogado pelo § 4° do art. 24:

“Art. 24. [...]
§ 4° Serdo concedidos integralmente os adicionais por tempo de servigo a que se
refere a legislagdo anterior, a partir do que fica revogado tal adicional,

prevalecendo, entdo, exclusivamente as disposicoes deste Plano de Cargos e
Vencimentos.” (Lei 1997, de 13 de marco de 1996)

Por se tratar do Estatuto dos Servidores Municipais, entende-se que a intengdo de tal revogagao foi
apenas detalhar esta vantagem dos servidores da Prefeitura Municipal em uma lei especifica, e ndo
revogar o adicional para todos os planos de carreira dos demais servidores do Municipio
(executivo e legislativo) que remetem aos arts. 63 e 64 do Estatuto.

Vale ressaltar que até o més de maio de 2023, ao consultar o Estatuto dos Servidores Municipais,
no art. 63 ndo constava quaisquer observagdes acerca desta revogacdo, tendo sido incluidas
observagdes recentemente.

Em razdo da revogacgdo parcial do art. 63 do Estatuto dos Servidores Municipais, a Secao III da
Lei n® 3.829, de 14 de junho de 2011, passou a referenciar um dispositivo parcialmente revogado
e, portanto, torna-se necessaria a readequagdo textual dos dispositivos da Lei n® 3.829/2011.

Desta forma, o presente de Projeto de Lei altera o art. 14 da Lei n® 3.829/2011 (Plano de Carreira
da FOZPREYV), que remetia aos arts. 63 e 64 do Estatuto dos Servidores (tempo de servigo/biénio
e adicional de permanéncia/decénio), e inclui de forma literal os mesmos critérios constantes no
art. 24 da Lei n® 1997/1996 (Plano de Carreira da Prefeitura), eliminando a referéncia ao
dispositivo parcialmente revogado.
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Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo pelos Nobres Vereadores dessa
Casa de Leis.

Foz do Iguagu, em 26 de outubro de 2023.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI DE 26 DE OUTUBRO DE 2023.

Altera e acresce dispositivos na Lei n® 3.829,

CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU de 14 de junho de 2011, que Regulamenta os
PROTOCOLO INTERNO - D.ALL. . . L
cargos de provimento efetivo e em comissdo
PROJETO DE LEI N° 164/2023 e
=\ 1471472023 do quadro proprio de pessoal do FOZPREV

— Orgdo Gestor do Regime Priprio de
Previdéncia Social dos servidores do
municipio de Foz do Iguagu.

A Céamara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, aprova:

Art. 1* Ficam alterados e acrescidos dispositivos na Se¢do Il do Capitulo V da Lei n®
3.829, de 14 de junho de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO V
[...]

Secao 111
Do Avanco Funcional e do Adicional de Permanéncia por Decénio

Subsecio I
Do Avanco Funcional

Art. 14. O servidor fard jus ao Avanco Funcional como vantagem de
carater permanente, sendo concedido 3% (trés por cento) sobre seu
vencimento basico quando cumpridos todos os seguintes requisitos:

I - intersticio de 24 (vinte e quatro) meses desde a conclusdo do ultimo
intersticio ou 24 (vinte e quatro) meses desde a data de admissdo no cargo,
caso nao tenha ocorrido o primeiro intersticio;

II - ndo ter mais de cinco faltas injustificadas;

III - n3o ter licenca ndo remunerada e licenga para tratamento de satude
superior a 6 (seis) meses;

IV - ndo ter atestados médicos com soma superior a 90 (noventa) dias;

V - ndo ter sofrido pena de adverténcia, suspensdo, destituicdo de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca, mediante processo administrativo.

§ 1° A concessdo de que trata o caput deste artigo dar-se-4 no primeiro dia
do més subsequente ao cumprimento dos requisitos pelo servidor em
exercicio, contados a partir da data da ultima concessdo ou da data de
admissao no cargo, se ainda ndo ocorreu a primeira concessao.

§ 2° O exercicio de cargo em comissdo e de cargo de mandato classista ndo
interrompera a contagem de intersticio aquisitivo.
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§ 3% Os afastamentos previstos no art. 178 da Lei Complementar 17, de 30
de agosto de 1993, ndo interromperdao a contagem de intersticio temporal,
mas deverdo ser observados quanto ao cumprimento dos requisitos
especificos constantes nos incisos I ao V deste artigo.” (NR)

Subsecao I1
Do Adicional de Permanéncia por Decénio

Art. 14-A. O servidor fard jus ao Adicional de Permanéncia por Decénio como
vantagem de carater permanente, sendo concedido 5% (cinco por cento) sobre
seu vencimento basico quando cumprido o intersticio temporal de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio desde a tultima concessdo no cargo ou 10 (dez) anos de
efetivo exercicio desde a data de admissdo no cargo, caso nao tenha ocorrido a
primeira concessao.

Paragrafo unico. O Adicional de Permanéncia por Decénio, tratado no caput
deste artigo, refere-se ao mesmo adicional denominado Decénio, constante no
art. 63 da Lei Complementar n® 17, de 30 de agosto de 1993, ndo sendo
admissivel considera-los como vantagens distintas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, em 26 de outubro de
2023.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU
Estado do Parana
CNPJ: 08.322.648/0001-96

CONSELHO DELIBERATIVO

REUNIAO EXTRAORDINARIA
ATA 011/2023

Aos 17 (dezesete) dias do més de agosto de 2023 (dois mil e vinte e trés), as 09h15min,em reuniao
EXTRAORDINARIA, realizada na sala de reuniées dos Conselhos na sede da Foz Previdéncia, os
membros do CONSELHO DELIBERATIVO, instituido pelo artigo 56, incisos | e Il, da Lei
Complementar n® 107/2006, convocados na ultima reunido extraordinaria do dia 11 de agosto de
2023, pelo Presidente Romildo Mousinho Ferreira, reuniram-se para analisar e deliberar sobre a
ordem do dia. ABERTURA: O Presidente, Romildo Mousinho Ferreira, abriu a reunido, deu as boas-
vindas aos Conselheiros, conferiu quérum, registrou a presenca dos Conselheiros Francine de
Andrade Veres Machado, Jefferson Cezar Bueno, Magda Odette Trindade, Neura Ines Schussler,
Neuza Maria Barbosa de Oliveira Antunes e Sérgio Adriano Romero. Presentes a Diretora
Superintendente da Autarquia, Aurea Cecilia da Fonseca, e o Procurador da Fozprev, Rodrigo
Spessato. Na sequéncia deu-se inicio a ordem do dia: Pauta Unica. Analise e deliberagio sobre
Minutas de Projeto de Lei encaminhadas através do Oficio N° 308/2023/FOZPREV, de 23 de
julho de 2023, pela Superintendéncia do FOZPREV, matéria suspensa na reunido anterior, face
ao pedido de vistas do Conselheiro Sérgio, bem como em razado do requerimento de analise e
emissao de Parecer Juridico pela Procuradoria da Fozprev. Dispensada a leitura dos Projetos de
Leis, por ja terem sido apresentados aos membros do conselho na reunido anterior, e do Parecer
Juridico n® 200/2023/Fozprev, uma vez que foi encaminhado anteriormente via SID aos membros
do Conselho. Levantada Mogao pelo Conselheiro Sérgio no sentido de se insurgir contra a
permanéncia da Conselheira indicada pelo sindicato, no Conselho Deliberativo em face do disposto
no art. 69, da Lei Complementar 107, que estabelece que o mandato dos membros dos conselhos
€ de 4 anos. A Mocao foi colocada em deliberagao, sendo decido pela maioria dos Conselheiros
qgue na presente reunido a Conselheira em questao permanecera em suas funcgdes, tendo em vista
o disposto no art. 17, do Regimento Interno deste Conselho, Resolugao 50/2020, restando
determinada a oficializagao ao Sindicato a fim de insta-lo acerca da eventual substituicio da referida
Conselheira, notadamente diante da situacdo excepcional relativa a judicializagdo da eleicdo do
Sindicato, que por ora impossibilitou a sucessao da respectiva Conselheira. O Conselheiro Sérgio
manifesta-se da seguinte forma, apresentando voto contrario: “Considerando a redagao do art. 69,
da LC 107/2006, considerando nao haver prejuizo aos trabalhos do Conselho a auséncia de um
conselheiro, considerando ainda entender ser possivel uma nova indicagcdo de membro pelo
SISMUFI para atuacao junto ao Conselho em razéo da prorrogagao do mandato dos representantes

sindicais até que se resolva a questao judicial, considerando que nao houve solicitagdo formal da
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Fozprev para indicagdo de membro apds o encerramento do mandato como ocorre nos demais
casos de indicagao”. A Superintende da Fozprev, informa que o Presidente do Sismufi, Sr. Aldevir,
esteve em reunido nesta Autarquia, no dia 4 de agosto corrente, qual informou que em relacéo a
substituicdo da Conselheira representante do Sindicato, sera realizada no més de setembro
préximo, quando sera definida a questao da judicializagcao da Eleigao do Sindicato, sendo que este
Conselho nao possui qualquer ingeréncia sobre o processo eleitoral e sucessério dos Sindicatos,
bem como quanto a indicagao dos membros destes para atuar junto aos Conselhos. Neste sentido
colocada em votagao a Mogao apresentada pelo Conselheiro Sérgio, a mesmo foi Reprovada por
Maioria (5x1). Retornando a Pauta do Dia, feita a juntada na integra o Parecer exarado pelo
Procurador da Fozprev: “Parecer Juridico N° 200/2023/FOZPREV, Referéncia: Memorando Interno
n.° 957/2023/FOZPREV. Assunto: Projetos de Lei que tém por finalidade alterar e inserir dispositivos
na Lei Ordinaria n.° 3.829, de 14 de junho de 2011, e na Lei Complementar n.° 396, de 09 de maio de
2023. Origem: Diretoria Superintendente. Interessada: Diretora Superintendente. Minutas. Projeto de
Lei Ordinaria, que altera e insere dispositivos na Lei n.° 3.829, de 14 de junho de 2011. Projeto de Lei
Complementar, que altera e insere dispositivos na Lei Complementar n® 396, de 9 de maio de 2023. Iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal. Auto-organizagao administrativa do Municipio. Assunto de interesse
local. Lei Orgénica Municipal. Legalidade. Constitucionalidade Formal e Material. Senhora Diretora
Superintendente da Foz Previdéncia (FOZPREV). RELATORIO. Trata-se de solicitagdo de anélise e
emissao de parecer, por meio do Memorando Interno n.° 957/2023/FOZPREV, proveniente da Diretoria
Superintendente, no que concerne aos Projetos de Lei que tém por escopo alterar e inserir dispositivos
na Lei Ordinaria n.° 3.829, de 14 de junho de 2011, e na Lei Complementar n.° 396, de 09 de maio de
2023. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: a) Minuta do Projeto de Lei Ordinaria,
que altera e insere dispositivos na Lei n.° 3.829, de 14 de junho de 2011, que “regulamenta os cargos
de provimento efetivo e em comissdo do quadro prOprio de pessoal do FOJZPREV — Orgdo Gestor
do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores do municipio de Foz do lguagu’; b) Minuta
do Projeto de Lei Complementar, que altera e insere dispositivos na Lei Complementar n° 396, de 9 de
maio de 2023, que “dispbe sobre a definig¢do e classificagdo das verbas que compbe o Sistema
RemuneratOdrio dos Servidores Piblicos, detentores de cargos efetivos, estabelecidas nas leis
especificas da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Foz do lguagu — PR, autoriza
revisdo de beneficios e revoga a Lei Complementar n® 364, de 21 de dezembro de 202I'. E o
relatério. FUNDAMENTAGAOQO Cabe asseverar, primeiramente, que a andlise realizada na presente
manifestagéo, restringe-se estritamente a legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei que tém
por objeto a alteracado e insercao de dispositivos na Lei Ordinaria n.° 3.829, de 14 de junho de 2011, e
na Lei Complementar n.° 396, de 09 de maio de 2023, em cotejo com os documentos carreados aos

autos (Memorando Interno n.° 957/2023/FOZPREV), a legislacdo vigente e o atual entendimento
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pretoriano. Considerando que o exame concerne a 02 (dois) Projetos de Lei (Ordinaria e Complementar),
a fim de melhor organizar os fundamentos esposados, a respectiva analise dar-se-a em tépicos diversos.
1 - PROJETO DE LEI ORDINARIA, QUE ALTERA E INSERE DISPOSITIVOS NA LEI ORDINARIA N.°
3.829, DE 14 DE JUNHO DE 2011. O Projeto de Lei Ordinaria sub examine, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme relatado em sua exposicdo de motivos, procura alterar o “Art. 14
da Lei 3829 (Plano de Carreira da FOZPREV)”, que faz remissdo “aos Art. 63 e 64 do Estatuto
(tempo de servigo/biénio e adicional de permanéncia/decénio)”, bem como incluir “de forma
literal os mesmos critérios constantes no Art. 24 da Lei 1997, de 13 de margo de 1996 (Plano
de Carreira da Prefeitura)”. A proposicdo legislativa tem por finalidade a “adequagdo do texto
legislativo acerca do Adicional de Tempo de Servigo (biénio) e Prémio de Permanéncia
(Decénio), ja& praticados pela autarquia Foz Previdéncia com base nos Art. 63 e 64 na Lei
Complementar 17, de 30 de agosto de 1993 (Estatuto dos Servidores Municipais)”,razao pela qual
ndo haveria “aumento de despesa, pois trata—se de adequag8o textual da Lei n. ° 3. 829, de 14 de
Junho de 2011". Ademais, segundo a justificativa consignada no projeto, o “Art. 63 do Estatuto dos
Servidores Municipais, na parte que trata sobre o biénio’,teria sido “parcialmente revogado pelo
§ 49 do Art. 24 da Lei municipal n.° 1.997, de 13 de margo de 1996, que dispde sobre a
reorganizagao das carreiras funcionais dos servidores publicos da Prefeitura de Foz do Iguagu/PR,
contudo, o escopo da norma seria de “apenas detalhar esta vantagem dos servidores da prefeitura
em uma lel especifica, e ndo revogar o adicional para todos os planos de carreira dos demais
servidores do municipio (executivo e legislativo) que remetem aos Art. 63 e 64 do Estatuto’.
Destarte, tendo em vista a expressa mengao a “revogagdo parcial do Art. 63 do Estatuto do
Servidores, a Segdo III da Lei n® 3.829, de 14 de junho de 2011, passou a referenciar um
dispositivo parcialmente revogado’, de modo que entdo “torna—se necessdria a readequag@o
textual dos dispositivos da Lei n® 3.829, de 14 de junho de 201I". Nos termos do art. 61, §1°,
inciso Il, alinea “c” da Constituicdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre os respectivos servidores publicos: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao. § 1°
Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: | —(...) Il - disponham sobre: a) (...) ¢)
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;” (grifou-se) No mesmo sentido, é a redagao do art. 66, inciso |, da Constituicdo do Estado

do Parand, que determina ser da competéncia privativa do Governador a iniciativa de leis que versem
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acerca dos servidores publicos do Poder Executivo: “Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigéo,
sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: | — (...) Il - servidores
publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
reforma e transferéncia de militares estaduais para a reserva;” (grifou-se) Em respeito ao Principio da
Simetria, conquanto o art. 45 da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguagu/PR[1] ndo faga expressa
mengao, ndo ha duvida de que é da competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
tratem sobre os seus servidores publicos. Faz-se mister repisar que, consoante informado na exposicao

de motivos, com a edi¢cdo da proposicao legislativa ndo havera “aumento de despesa, pois trata—se
de adequagdo textual da Lei n. ° 3. 829, de 14 de junho de 201I", uma vez que as verbas descritas

em seu art. 14 ja sdo devidamente pagas aos servidores da Foz Previdéncia (FOZPREV). Assim, ndo
sera efetivamente majorada a remuneragéo dos servidores e, consequentemente, ndo havera aumento
de despesa, notadamente diante da ocorréncia de mero ajuste na redacéo do art. 14 da Lei municipal
n.° 3.829, de 14 de junho de 2011, a fim de conferir maior seguranga juridica na aplicagao dos institutos
juridicos consignados no dispositivo, inclusive, em beneficio da prépria Administracao Publica. Destarte,
o Projeto de Lei Ordinaria em comento n&o padece de vicio de iniciativa, uma vez que o Prefeito
Municipal de Foz do Iguagu/PR possui competéncia privativa para erigir leis relativas aos servidores
publicos municipais. Por outro lado, sabe-se que determinadas matérias, considerando os postulados
constitucionais, sdo prévia e taxativamente reservadas as leis complementares, de modo que a sua
positivagdo deve ser obrigatoriamente disciplinada por meio de tal espécie normativa. No caso em tela,
nao ha mandamento constitucional determinando a regulamentagao da matéria por Lei Complementar,
sendo que o art. 47 da Lei Orgénica do Municipio de Foz do Iguagu/PR, ao descrever os assuntos que
demandam a edigao da referida espécie normativa, nada menciona em seus incisos: “Art. 47 Sao Objeto
de Leis Complementares as seguintes matérias: | - Codigo Tributario Municipal; Il - Cédigo de Obras ou de
Edificacgoes; Il - Cédigo de Postura; IV - Codigo de Zoneamento; V - Codigo de Parcelamento do Solo; VI -
Plano Diretor; VII - Regime Juridico dos Servidores; VIl - Servigos Publicos Municipais; IX - Normas de
elaboracao, redacdo e alteracdo de disposicdes sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, e a
organizacao do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentéria anual; X - Cddigo de
Turismo Municipal. Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovacg&o o voto favoravel
da maioria absoluta dos membros da Camara.” Com o mesmo entendimento, € a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PREVISAO DE LEI
COMPLEMENTAR PARA TRATAR DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. PROCESSO
LEGISLATIVO. MATERIA CUJA CONSTITUICAO DA REPUBLICA EXIGE LEI ORDINARIA.
PRECEDENTE DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2.872/Pl. RECURSO
PROVIDO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 37, PARAGRAFO UNICO, INC. IV, V
E VI, DA LEI MUNICIPAL N. 742/1990 (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PEDRANOPOLIS/SP).” (RE
383123, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 04/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
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DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014) “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDIGAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR
PUBLICO. SITUAGOES EM QUE A CONSTITUIGAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagao ao principio da simetria, uma vez que a Constituigcao
do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar para o tratamento de matérias em relagao
as quais a Constituicdo Federal prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada
desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em tema de processo legislativo, deve observancia
cogente a sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Agéo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo unico do art. 77 da Constituigéo
do Estado do Piaui.” (ADI 2872, Relator(a): EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérdao: RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-
02580-01 PP-00001) Dessa forma, considerando que a proposigao legislativa versa sobre servidores
publicos, em consonancia com a jurisprudéncia do STF, revela-se possivel a sua edigao por meio de Lei
Ordinaria, de modo que nao ha qualquer macula em seu devido processo legislativo. Sabe-se, outrossim,
que os Municipios sdo dotados de auto-organiza¢gao administrativa, além do preceituado no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, estabelecendo competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local[2], motivo pelo qual a matéria tratada estd dentro de sua esfera de atribuicdo constitucional.
Impende mencionar, ad argumentandum tantum, que a proposicao legislativa ora em andlise, da mesma
forma que o disposto nos arts. 23 e 24 da Lei municipal n.° 1.997, de 13 de margo de 1996, caracteriza-
se como norma especial a ser aplicada exclusivamente aos servidores da Foz Previdéncia (FOZPREV).
Noutros termos, enquanto que a disposicao contida na Lei municipal n.° 1.997, de 13 de margo de 1996,
produz efeitos tdo somente sobre os servidores publicos da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu/PR,

ao revés, a proposicao sub examine deve incidir apenas sobre os servidores da FOZPREV, uma vez
gue ambas possuem a mesma natureza juridica de norma especial. Por conseguinte, o Projeto de Lei
Ordinaria ndo padece de nenhum vicio de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, seja formal ou
material. 2 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, QUE ALTERA E INSERE DISPOSITIVOS NA LEI
COMPLEMENTAR N.° 396, DE 09 DE MAIO DE 2023 O Projeto de Lei Complementar, também de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos moldes da justificativa apresentada, tem por
finalidade a “corregdo do Art. 8° que dispbe sobre o direito & revisdo administrativa dos
beneficios concedidos até a publicagdo da lei”,umavez que a “referida lei foi publicada com
Iinicio do vigor em 180 dias, criando—se um intervalo que exclui as revisOGes das concessbes

que ocorrerem entre a publicagdo da lei e o vigor desta’. Ademais, consoante a sua exposigao

de motivos, objetiva a “inc/usdo da vantagem denominada Avango Funcional no rol de verbas de
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carater permanente contributivas ao sistema previdenciario’,tendo em vista que “tal/ vantagem
foi incluida na Lei n® 3. 829, de 14 de junho de 2011", por meio do Projeto de Lei Ordinaria descrito

no tépico anterior. O art. 1° da Lei Complementar municipal n.° 396, de 09 de maio de 2023, classificou
as verbas que integram a remuneragao dos servidores publicos municipais em permanentes, transitorias
e indenizatérias, cujas definicbes restaram consignadas, respectivamente, nos arts. 2°, 3° e 4°,
objetivando trazer seguranga juridica no que concerne a composicdo da base para incidéncia da
contribuicdo previdenciaria ao RPPS do Municipio de Foz do Iguagu. Ademais, preceitua o art. 7° do
referido diploma normativo, que a futura legislagdo que eventualmente crie novas verbas devera
descrever a sua classificagdo e definicdo, no que se refere a incidéncia ou ndo da contribuicao
previdenciaria ao RPPS, in verbis: “Art. 7° As novas verbas que venham a ser criadas para compor o
Sistema Remuneratério dos Servidores Publico da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Foz do
Iguagu devera fazer constar da propria lei de criagdo, a sua classificagdo nos moldes estabelecidos nos
incisos | a lll do art. 1° desta Lei Complementar, bem como a definigao da incidéncia ou ndo da contribuigédo

previdenciaria ao RPPS, observados os dispositivos desta Lei Complementar.” Insta consignar que, 7n casu,

nao se trata de criagdo de uma nova verba, porquanto o Projeto de Lei Ordinaria mencionado no topico
anterior apenas procura adequar ou ajustar a redacao da norma, a fim de que possa igualmente conferir
seguranga juridica aos servidores e, sobretudo, ao Poder Publico Municipal. A despeito de nao se tratar

de uma nova vantagem remuneratoria, a mens /egis do art. 7° da LC municipal n.° 396, de 09 de maio

de 2023, deve ser também estendida ao caso em tela, malgrado ocorra apenas adequagado da norma a
fim de tornar clara a redagao, notadamente porque a sua exegese deve ser no sentido da obrigatoriedade
de classificagao legal das verbas que irdo compor a base de calculo das contribuigées previdenciarias
destinadas ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu/PR. O art. 61, §1°,
inciso Il, alinea “c” da Constituicdo Federal, preceitua que sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, as leis que disponham sobre a aposentadoria de seus servidores: “Art. 61. (...) § 1° Sao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: | — (...) Il - disponham sobre: a) (...) ¢)
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;” (grifou-se) Por sua vez, o art. 66, inciso Il da Constituigdo do Estado do Paran3,
determina ser de competéncia privativa do Governador a iniciativa de leis que versem sobre a
aposentadoria dos respectivos servidores: “Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: |- (...) Il - servidores publicos
do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva;” (grifou-se) Novamente em observancia ao Principio da
Simetria, embora o art. 45 da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguagu/PR nao discorra
expressamente acerca do tema, resta indubitavel que € da competéncia privativa do Prefeito Municipal

a iniciativa de leis que versem sobre a aposentadoria de seus servidores publicos. No mesmo sentido,
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é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. APOSENTADORIA E VANTAGENS FINANCEIRAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO QUE PERSISTE, NAO OBSTANTE A SANCAO DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI
PRECEDENTES. 1. Dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores publicos
estaduais, sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em face do
disposto no artigo 61, § 1°, II, "c", da Carta Federal. 2. E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a sangao
do projeto de lei ndo convalida o defeito de iniciativa. Precedentes. Procedéncia da acgao.
Inconstitucionalidade da Lei n° 1.786, de 09 de janeiro de 1991, do Estado do Rio de Janeiro.” (ADI 700,
Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2001, DJ 24-08-2001 PP-00041 EMENT
VOL-02040-01 PP-00218) (grifou-se) De outro norte, com relagéo ao regime juridico e aposentadoria dos
servidores publicos, o art. 47, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguacu/PR,
expressamente determina a necessidade de sua regulamentaco por meio de Lei Complementar. A vista
disso, o Projeto de Lei Complementar ora analisado, prima facie, ndo padece de vicio formal e de

iniciativa, uma vez que escorreita a espécie normativa escolhida a fim de tratar sobre matéria de
competéncia privativa do Prefeito Municipal. No que concerne a compatibilidade material, verifica-se que
a proposicao legislativa também n&o possui qualquer macula, notadamente diante de sua baixa
densidade normativa por ndo inovar o Ordenamento Juridico vigente, tendo por escopo apenas
classificar verba erigida por outra lei e que ja integra a remuneragdo dos servidores publicos da Foz
Previdéncia (FOZPREV) Nao outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - Juizo DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS — ATO
DESTITUIDO DE NORMATIVIDADE - INSUFICIENCIA DE DENSIDADE NORMATIVA - AGAO DIRETA
NAO CONHECIDA — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO
DO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE REPORTA AOS FUNDAMENTOS QUE DERAM
SUPORTE AO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO - MOTIVACAO “PER RELATIONEM’

LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO — FUNDAMENTACAO VALIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — Nao se legitima a instauragado do controle normativo abstrato,
quando o juizo de constitucionalidade depende, para efeito de sua prolagao, do prévio cotejo entre o
ato estatal impugnado e o conteudo de outras normas juridicas infraconstitucionais editadas pelo
Poder Publico. A acdo direta ndo pode ser degradada em sua condic¢ao juridica de instrumento basico de
defesa objetiva da ordem normativa inscrita na Constituicdo. A valida e adequada utilizagdo desse meio
processual exige que o exame “in abstracto’ do ato estatal impugnado seja realizado, exclusivamente, a luz
do texto constitucional. A inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do préprio texto do ato
estatal impugnado. A prolacdo desse juizo de desvalor ndo pode e nem deve depender, para efeito de
controle normativo abstrato, da prévia analise de outras espécies juridicas infraconstitucionais, para,
somente a partir desse exame e num desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento
da ilegitimidade constitucional do ato questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel. Min. CELSO DE
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MELLO. - Crises de legalidade — que irrompem no dmbito do sistema de direito positivo — revelam-se,
por sua natureza mesma, insuscetiveis de controle jurisdicional concentrado, pois a finalidade a que
se acha vinculado o processo de fiscalizagao normativa abstrata restringe-se, tdo somente, a afericao
de situagbes configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes. — O
controle concentrado de constitucionalidade somente pode incidir sobre atos do Poder Publico
revestidos de suficiente densidade normativa. A nogao de ato normativo, para efeito de
fiscalizagao abstrata, pressupde, além da autonomia juridica da deliberagcao estatal, a
constatagcao de seu coeficiente de generalidade abstrata, bem assim de sua impessoalidade.
Esses elementos — abstragao, generalidade, autonomia e impessoalidade — qualificam-se como
requisitos essenciais que conferem, ao ato estatal, a necessaria aptidao para atuar, no plano do
direito positivo, como norma revestida de eficacia subordinante de comportamentos estatais ou
determinante de condutas individuais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
ressaltado que atos estatais de efeitos concretos nao se expéem, em sede de agao direta, a
fiscalizagdao concentrada de constitucionalidade. A auséncia do necessario coeficiente de
generalidade abstrata impede, desse modo, a instauragao do processo objetivo de controle
normativo abstrato. Precedentes. — O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a proposito da motivagao “per relationem”, que inocorre auséncia de fundamentagédo quando
o ato decisorio — 0 acordao, inclusive — reporta-se, expressamente, a manifestagées ou a pegas processuais
outras, mesmo as produzidas pelo Ministério Publico, desde que, nestas, se achem expostos os motivos, de
fato ou de direito, justificadores da decis&o judicial proferida. Precedentes. Doutrina. O acérdéo, ao fazer
remissao aos fundamentos fatico-juridicos expostos no parecer do Ministério Publico — e ao invoca-los como
expressa razao de decidir —, ajusta-se, com plena fidelidade, a exigéncia juridico-constitucional de motivagao
a que estao sujeitos os atos decisérios emanados do Poder Judiciario (CF, art. 93, IX).” (ADI 2630 AgR,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-217
DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014) (grifou-se) Vale ressaltar que a proposig¢ao igualmente altera o
art. 8° e paragrafo Unico, da Lei Complementar n.° 396, de 09 de maio de 2023, a fim de possibilitar ao
Chefe do Poder Executivo a revisdo administrativa dos beneficios previdenciarios ja concedidos, na
hipotese do segurado fazer jus ao decénio n&o incorporado até o inicio da entrada em vigor do Projeto
de Lei Complementar em comento. A referida alteragao legislativa neste ponto também nao apresenta
densidade normativa, tratando-se de uma mera norma de efeitos concretos, porquanto visa apenas
prorrogar o prazo descrito na lei vigente, a fim de abranger situacgées fatico-juridicas ulteriores passiveis
de revisdo administrativa pelo Chefe do Executivo Municipal. Acerca do assunto, assim se pronunciou o
Supremo Tribunal Federal: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11.744/2002 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DECLARACAO DE QUE DETERMINADOIMOVEL PUBLICO
QUALIFICA-SE COMO BEM INTEGRANTE DO PATRIMONIO CULTURAL E HISTORICO DO ESTADO -
ATO DE NATUREZA CONCRETA - INSUFICIENCIA DE DENSIDADE NORMATIVA - INVIABILIDADE DA
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INSTAURAGAO DO PROCESSO DE FISCALIZAGAO ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE -
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AGAO DIRETA NAO CONHECIDA.
(ADI 2686, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2002, ACORDAO ELETRONICO
DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013) (grifou-se) Por derradeiro, destaca-se a auto-
organizagao administrativa e a possiblidade dos municipios legislarem sobre assuntos de interesse local
(art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal), de modo que o projeto de lei complementar esta dentro da
esfera de atribuicdo constitucional do Municipio de Foz do Iguagu/PR. CONCLUSAO Ante o exposto,
opina-se pela legalidade e constitucionalidade, formal e material, do Projeto de Lei Ordinaria, que altera
e insere dispositivos na Lei n.° 3.829, de 14 de junho de 2011, bem como do Projeto de Lei
Complementar, que altera e insere dispositivos na Lei Complementar n° 396, de 9 de maio de 2023. E o
parecer’. Na sequéncia o Presidente solicitou ao Conselheiro Sergio para que apresentasse seu
Parecer de Vistas, apresentado nos seguintes termos: “ITEM 01 - DO NAO CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOES DO REGIMENTO INTERNO DA FOZPREV E DO CONSELHO DELIBERATIVO:
Para tratar deste primeiro tépico cita-se alguns dispositivos dos Regimentos Internos da FOZPREV
e do Conselho Deliberativo, conforme segue: Decreto n® 18345/2008 (Regimento Interno da
FOZPREYV), “Art. 23 As reunidoes sao convocadas em carater: | - ordinario, em data fixada pelo

Presidente; Il - extraordinario, a qualquer tempo, com antecedéncia de vinte e gquatro horas,

com_informacao expressa das razdes de urgéncia que motivaram tal convocacdo, e a

requerimento: a) do Presidente; b) de pelo menos dois ter¢cos dos Conselheiros; c) do
Conselho Fiscal; d) da Diretoria-Executiva. (...) Art. 26 Por deliberagao do plenario, a matéria

apresentada em uma reuniao podera ser discutida e votada na seguinte, podendo qualquer

Conselheiro pedir vista, em cinco dias, para analise e apresentacao de seu parecer. § 1° Apos

entrar na pauta de uma reuniao para votagao, a matéria devera ser, obrigatoriamente, votada
na préxima reuniao. § 2° Durante a discussao, qualquer Conselheiro podera levantar questao

de ordem para decisdao na forma regimental.”; Resolucdo n° 050/2020 (Regimento Interno

Conselheiro Deliberativo), “Art. 25. Compete ao Secretario: |- Organizar a ordem do dia, da qual

serd dada ciéncia prévia a todos os Conselheiros e ao Diretor Superintendente do Foz

Previdéncia, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias para reunides ordinarias e 2 (dois)

dias para reunides extraordinarias. (..) Art. 27. O Conselho Deliberativo reunir-se-a

extraordinariamente, a qualquer tempo, com antecedéncia de vinte e quatro horas, mediante

informacao expressa das razoes de urgéncia gque motivaram a convocacao pelo Presidente

ou por requerimento, igualmente motivado: | — de pelo menos dois ter¢os dos Conselheiros.
ll- do Conselho Fiscal. llI- da Diretoria Executiva. (...) Art. 33. Por deliberagao do plenario, a
matéria apresentada em uma reunido podera ser discutida e votada na seguinte, podendo

qualquer Conselheiro pedir vista, em cinco dias, para analise e apresentacao de seu parecer.
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(...) Art. 41. A Diretoria Executiva podera recomendar ao Conselho Deliberativo o prazo que
julgar conveniente para decisdao de assuntos que, a critério daquela, necessitarem ser
decididos nesse prazo.” Referente aos artigos citados acima dos Regimentos Internos da
FOZPREYV e do Conselho Deliberativo, respectivamente, o primeiro descumprimento refere-se ao
prazo para envio da pauta, ordem do dia, para reunido ordinaria, considerando as que s&o
previamente agendadas. No caso da reunido realizada no dia 11/08/2023 que constava no
calendario de reuniées do Conselho Deliberativo, ou seja, ordinaria, por ser previamente agendada,
conforme o Art. 25, inciso |, do Regimento Interno do Conselho Deliberativo, deveriam dar
conhecimento da ordem do dia aos membros do Conselho com antecedéncia minima de 7 (sete)
dias o que nao ocorreu, considerando que a pauta para reunido realizada no dia 11/08/2023 foi
encaminhada em 08/08/2023 e, ainda, constando assunto que nio estava previsto no calendario
de reunides deste Conselho, analise das minutas de projeto de lei. A segunda violagdo aos
dispositivos que regem os trabalhos do Conselho é referente a motivacao expressa das razdes de
urgéncia que até o presente momento nao ocorreu, contrariando o que dispde os Art. 23, Il, e 27,
dos Regimentos Internos da FOZPREYV e Conselho Deliberativo, respectivamente. Ressalta-se que
somente referente a parte que trata da alteragao do Art. 8° da Lei Complementar n°® 396/2023 a
Diretora Superintendente mencionou a urgéncia, mas nao apresentou informacao expressa das
razbes da mesma. Referente as demais alteragées ndo foi mencionada nenhuma urgéncia, mas
mesmo assim o Conselho ndo aceitou o pedido deste Conselheiro de que os projetos fossem
analisados separadamente, primeiro tratando somente do que havia urgéncia, ainda que nao
apresentadas as justificadas de tal urgéncia, e em outro momento dos demais pontos, considerando
nao haver urgéncia, conforme registro na Ata n° 11/2023/Conselho Deliberativo, “O Conselheiro

Sergio, na condigao de requerente do pedido de vistas, solicitou que para analise os Projetos

de Leis sejam desmembrados, dando prioridade ao que for urgente e prorrogando a analise

do primeiro Projeto de Lei, e da parte que se refere ao Avanco Funcional constante do
segundo PL, para apreciagao apos o retorno de suas férias. A Superintendente destacou que
a aprovacao do pedido acarretara em prejuizo ao servigo, ja que implicara no retrabalho da
equipe do Fozprev, do proprio Conselho e ainda Prefeitura para refazer nova redacgao dos
Projetos em questdo, bem como do Poder Legislativo que tera que analisar a alteragao

legislativa duas vezes na mesma Lei Complementar. Colocada em votacao os Conselheiros

Jefferson, Magda, Neuza e Romildo votam pela manutencido do prazo de 7 (sete) dias para

apresentacido do Parecer de Vista, e pela nao separaciao das matérias. A Conselheira

Francine votou pela aprovacgao do requerido pelo Conselheiro Sergio. Pedido indeferido por
maioria (4x1).” O referido indeferimento afronta diretamente o disposto nos os Arts. 23, Il, e 27, dos
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Regimentos Internos da FOZPREV e Conselho Deliberativo, respectivamente, considerando n&o
haver urgéncia, ndo sendo apresentada as razdes expressas da urgéncia nem para o dispositivo
que a Diretora Superintendente disse haver tal urgéncia, afrontando também os referidos
dispositivos. Outra irregularidade é a participagcdo do membro indicado pelo Sindicato dos
Servidores Municipais de Foz do Iguacu — SISMUFI, considerando que o mandato da conselheira
indicada era de 13/06/2019 a 13/06/2023, conforme informacéo disponivel no sitio eletrénico da Foz
Previdéncia, mas mesmo assim a Conselheira participou indevidamente das reunides realizadas
em 14/07/2023 e 11/08/2023, contrariando o disposto no Art. 69 da Lei Complementar n°® 107/2006,

“Art. 69 A duracido do mandato dos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal sera de 4

(quatro) anos, ressalvados os mandatos dos conselheiros indicados pelo Prefeito Municipal

e pelo Presidente da Camara Municipal que cessarao com o término do mandato da

respectiva autoridade que procedeu a indicagao. (Redaciao dada pela Lei Complementar
n° 314/2019)”. Outro ponto que merece destaque é forma de deliberagdo dos pedidos de vistas
deste Conselheiro, que por varias vezes foram indeferidos e na presente situacao deferido, porém
com a definicdo de prazo nao razoavel. Nao consta disposigcbes na legislagdo municipal
fundamentos para as referidas decisdes do Conselho Deliberativo, na verdade o que consta é que
qualquer membro do Conselho podera requerer vistas em até 5 (cinco) dias para analise e
apresentagdo de seu parecer, ou seja, podera inclusive requerer vistas apés a reunido dentro do
prazo de cinco dias, conforme Arts. 26 e 33 dos Regimentos Internos da FOZPREV e do Conselho
Deliberativo, respectivamente. Diante do exposto, verifica-se que as normas que regem o
funcionamento deste Conselho sio facilmente descumpridas com a anuéncia dos demais membros
deste colegiado. ITEM 02 - DAS REDAGOES VIGENTES DA LEI COMPLEMENTAR 17/1993, LEI
1997/2006 E LEI 3829/2011 ACERCA DOS ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO E DO
AVANCO FUNCIONAL TRATADOS NA PRESENCA ANALISE: Inicialmente apresenta-se as
redacdes vigentes das referidas leis para em seguida tecer comentarios sobre os dispositivos
tratados: Lei Complementar n° 17/1993 (Dispbe sobre o regime juridico unico instituido pela Lei
Complementar n° 1/91, de 26 de abril de 1991, sobre o novo estatuto dos servidores publicos
municipais de Foz do Iguacgu, revogando a Lei Complementar n° 1/91, e da outras providéncias.),
“CAPITULO IV — DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — Art. 63 Por biénio de efetivo

exercicio no servigco publico municipal, sera condedido ao servidor um adicional

correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por cento)

como prémio de permanéncia.(Vide art. 24, da Lei n° 1997/1996, na parte que trata do biénio
e Lei Complementar 364/2021, na parte que trata do decénio) Paragrafo Unico. o adicional é

devido a partir do més imediato aquele em que o servidor completar o tempo de servigo
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exigido. Art. 64 Os adicionais de que trata o artigo anterior serao calculados sobre o valor do

vencimento basico, até o limite de 60% (sessenta por cento). (Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 23/1994)”; Lei n° 1997/1996 (Dispbe sobre a reorganizacdo das carreiras
funcionais dos servidores publicos da Prefeitura de Foz do Iguacgu), “Se¢éao Il Do Progresso

Funcional e da Avaliagcao de Desempenho Dos Servidores - Subsec¢ao | Do Avanco Funcional

- Art. 23 Fica instituido o beneficio de Avanco Funcional aos servidores publicos municipais.

~

Art. 24 Avanco Funcional é a passagem do servidor a referéncia de vencimento

imediatamente superior, dentro do mesmo _carqgo em que esteja o servidor enquadrado a

época da concessao, por forgca do tempo de servigo, considerando o intersticio de 24 (vinte

e quatro) meses para cada referéncia. § 1° A passagem automatica de que trata o caput deste
artigo, dar-se-a no primeiro dia do més subseqiiente a cada periodo de tempo de 2 (dois)
anos de efetivos servicos completados pelo servidor em exercicio, contados a partir da data
da ultima admissao. § 2° Considera-se em exercicio, para os efeitos de beneficio, o tempo de
servigco com as exclusdes previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais. § 3° O
exercicio de cargo em comissdo e de mandato classista ndo interrompera a contagem de
intersticio aquisitivo. § 4° Serao concedidos integralmente os adicionais por tempo de
servico a que se refere a legislagao anterior, a partir do que fica revogado tal adicional,
prevalecendo, entao, exclusivamente as disposi¢coes deste Plano de Cargos e Vencimentos.

§ 5° O servidor tera direito ao Avanco Funcional, desde que satisfaca os seguintes requisitos

no intersticio aquisitivo: | - ndo ter mais de cinco faltas injustificadas; Il - ndo ter licenca nao

remunerada e licenca para tratamento de saude superior a 6 (seis) meses; lll - ndo ter

atestados médicos superior a 90 (noventa) dias; IV - nao ter sofrido pena de adverténcia,

suspensao, destituicido de carqo em comissdo ou de funcdo de confianca, mediante

processo administrativo. (Redagao acrescida pela Lei n°2722/2002)”; Lei n° 3829/2011

(Regulamenta os cargos de provimento efetivo e em comissdo do quadro préprio de pessoal do
FOZPREYV - Orgédo Gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Foz do Iguagu), “Art. 14 Os servidores integrantes do Quadro de Provimento Efetivo da Foz

Previdéncia farao jus ao Adicional de Tempo de Servigco previsto nos arts. 63 e 64, da Lei

Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, como uma vantagem de carater permanente.
(Redacgao dada pela Lei n® 4703/2019)". Primeiro ponto a ser abordado neste tdpico trata-se do
alcance de cada uma das Leis citadas, sendo que a Lei Complementar 17/1993 trata de todos os
servidores do municipio de Foz do Iguacgu, ja a Lei n® 1997/1996 dispde sobre a carreira dos
servidores da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu e, por ultimo, a Lei n® 3829/2011 regulamenta

a carreira dos servidores da FOZPREV. Passando a analise das redacbes da Lei 1997/1996 e da
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Lei n° 3829/2011 em comparagcdo com a Lei n® 17/1993, verifica-se que a Lei 1997/1996 parece
tratar de um outro instituto e que a Lei n® 3829/2011 esta perfeitamente adequada ao previsto na
LC n° 17/1993, tratando no artigo 14 dos adicionais por tempo de servigo. O capitulo IV, Art.63 e
64, da LC n°® 17/1993 trata dos adicionais por tempo de servico, por biénio e por decénio de efetivo
exercicio, conforme Art. 63, que sao concedidos na forma de adicional sobre o vencimento, limitados
a 60% (sessenta por cento), de acordo com o Art. 64. O Art. 14 da Lei n° 3829/2011 simplesmente
dispde do direito dos servidores da FOZPREV ao adicional por tempo de servigco na forma dos
artigos 63 € 64 da LC n°® 17/1993. J& os artigos 23 e 24 da Lei n® 1997/1996 tratam de instituto com
algumas distingcbes, a primeira diferenga € que nao é calculado na forma de adicional sobre o
vencimento e sim como um avancgo da carreira, passando o servidor para uma referéncia de
vencimento imediatamente superior, a segunda divergéncia € que o § 5° elenca outros requisitos
para concessao do avanco funcional, diferente do disposto no Art. 63 da LC n° 17/1993 em que os
adicionais sao concedidos apenas pelo tempo de servico, ora, da simples leitura da nomenclatura
se percebe a diferenga, ou seja, “Do Adicional por Tempo de Servi¢co” e do “Avango Funcional”.
Nesse sentido n&o existe motivo razoavel para alterar a redacao da Lei n® 3829/2011, em que pese
a opiniao da Diretoria Executiva da FOZPREV e dos demais membros deste Conselho Deliberativo
sobre a impossibilidade de concessao de dois adicionais sob o0 mesmo fundamento, considerando
que a concessao dos adicionais por tempo de servico por biénio e decénio de efetivo exercicio é
perfeitamente legal, conforme sera tratado a seguir. ITEM 03 - DA LEGALIDADE DOS
ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO PREVISTOS NO ART. 63 DA LEI N° 17/1993: Referente
a concessao de dois adicionais sob o mesmo fundamento a atual redacao do inciso XIV, do Art, 37,
da Constituicdo Federal, ndo veda concessdao dos mesmos, mas sim o chamado efeito cascata,
cabe esclarecer que ja foi abordado o assunto em reunides anteriores, deste Conselho, em que se
discutia a situacdo da auséncia de contribuicdo previdenciaria sobre o adicional por decénio de
efetivo exercicio, para esclarecer a situagdo segue trecho do Memorando Interno n°® 25/2019-DCl,
da Camara Municipal de Foz do Iguagu, parte de discussdes anteriores deste Conselho Deliberativo,

“lIl. Do Capitulo IV - Do Adicional por Tempo de Servico, artigos 63 e 64 do Estatuto dos

Servidores Publicos do Municipio de Foz do Iquacu. De um adicional de 3% (trés por cento)

por biénio e de um adicional de 5% (cinco por cento) por decénio, ambos concedidos pela

permanéncia no servico publico. Da redacédo do art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal

que nao obsta a concesséao de mais de uma vantagem sob o mesmo fundamento, mas apenas

o chamado efeito cascata. Prima facie, insta assinalar os artigos 63 e 64 do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Foz do Iguagu, abaixo: “Capitulo IV - DO ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO - Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo publico




452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU
Estado do Parana
CNPJ: 08.322.648/0001-96

CONSELHO DELIBERATIVO

municipal, sera concedido ao servidor um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e

a cada decénio um_adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia.

Parédgrafo Unico. o adicional é devido a partir do més imediato aquele em que o servidor
completar o tempo de servigo exigido. Art. 64. Os adicionais de que trata o artigo anterior
serdo calculados sobre o valor do vencimento basico, até o limite de 60% (sessenta por
cento). (Redacgao dada pela Lei Complementar n° 23/1994)” GN. Nos termos do Capitulo IV -
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, artigo 63, da Lei Complementar n° 17/93,

depreende-se que trata de um adicional de 3% (trés por cento) por biénio e de um adicional

de 5% (cinco por cento) por decénio, ambos pela permanéncia no servico publico pelo tempo

estabelecido em lei para auferimento das referidas vantagens. Ademais, que devem ser

calculados sobre o valor do vencimento basico, até o limite de 60%. Nessa senda, observa-
se os dizeres de Hely Lopes Meirelles sobre o adicional por tempo de servigo: “Adicional por
tempo de servigo é o acréscimo pecuniario que se adita definitivamente ao padrao do cargo
em razao exclusiva do tempo de exercicio estabelecido em lei para o auferimento da
vantagem. E um adicional ex facto temporis, resultante de servigo jd prestado - pro labore

facto. Dai_por que se incorpora automaticamente ao vencimento e o acompanha na

disponibilidade e na aposentadoria. Este adicional adere ao vencimento para todos os efeitos
legais, salvo "para fins de concessao de acréscimos ulteriores"” (CF, art. 37, XIV), pois a regra
€ sua vinculagao ao padrao de vencimento do beneficidrio. E é irretiravel do funcionario
precisamente porque representa uma contraprestacdo de servigo ja feito. E uma vantagem
pessoal, um direito adquirido para o futuro. Sua conditio juris é apenas e tdo somente o
tempo de servigo ja prestado, sem se exigir qualquer outro requisito da fungdo ou do
servidor. O adicional em exame tanto pode ser calculado percentualmente sobre o padrao de
vencimento atual do servidor como pode a lei indicar outro indice ou, mesmo, institui-lo em
quantia fixa, igual para todos, ou progressiva em relagao aos estipéndios. Sua adogdo fica
inteiramente a critério e escolha da Administragdo, que podera concedé-lo, modifica-lo ou
extingui-lo a qualquer tempo, desde que o fagca por lei e respeite as situacées juridicas
anteriores, definitivamente constituidas em favor dos servidores que ja completaram o tempo
necessario para a obtencao da vantagem.” GN. Como se depreende, o adicional por tempo
de servigo é uma vantagem pecuniaria que se incorpora definitivamente ao vencimento para
todos os efeitos legais, salvo para fins de concessao de acréscimos ulteriores resultante de
tempo de servigo ja prestado. Ao propdsito, nesse contexto, cai a lango assinalar a redacao
do inciso XIV do artigo 37 da CF antes e depois da Emenda Constitucional n° 19/1998, a

seguir: Redacao anterior a Emenda constitucional n° 19/1998: “Art. 37. A administragao
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publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XIV - os acréscimos pecunidrios
percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento;” Redacgao
apos a Emenda constitucional n® 19/1998: “Art. 37. A administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) X1V -
0s acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)”. Como vimos, analisando a redac¢ao original, o poder
constituinte originario proibia a acumulagado de vantagens sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento na sua redag¢ao. No entanto, com a edigdo da reforma constitucional introduzida
pela Emenda Constitucional n° 19/1998, que modificou a redagao original do inciso XIV do
art. 37, estabelecendo que os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao
serao computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores. Como
se depreende, afastando a parte final da redagao original, que proibia a acumulagao de

vantagens sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento. Nesse sentido, frise-se que o

dispositivo constitucional, do artigo 37, inciso XIV da Constituicao Federal, com a redacao

processada pela Emenda Constitucional n° 19/98, ndo obsta a concessio de mais de uma

vantagem sob o mesmo fundamento, mas apenas o chamado efeito cascata, que se resume

no calculo de uma vantagem sobre outra. Ao propdsito, assinala-se o teor da decisao

agravada em sede de Agravo regimental no recurso Extraordinario 633.077 Minas Gerais, a
seguir: “Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao que entendeu possuir
o recorrido direito ao recebimento do adicional por tempo de servigo sobre o vencimento
base, nos termos do art. 37, XIV (redagao da EC 19/98), da CF/88. Neste RE, fundado no art.
102, lll, a, da Constituicdo alegou-se ofensa ao art. 37, XIV, da mesma Carta. Sustentou-se,
em suma, a impossibilidade de concessdo de mais de uma vantagem sob o mesmo
fundamento. A pretensao recursal ndo merece acolhida. O acordao recorrido ndo diverge da
jurisprudéncia desta Corte que veda, nos termos do art. 37, XVI, da Lei Maior, o cémputo de
vantagem recebida no cdlculo de vantagem posterior. Nesse sentido, cito RE 591.493-
AgR/RS, Rel. Min. Eros Grau, cuja ementa segue transcrita: 'AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. LEGISLAGAO LOCAL.
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OFENSA REFLEXA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO DE VANTAGENS. IDENTICO
FUNDAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A controvérsia foi decidida com fundamento na
legislagao local. Incidéncia da Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal. 2. O artiqo 37,

X1V, da CB/88, na sua redacdo origindria, veda o acumulo de vantagens pecunidrias

concedidas sob o mesmo titulo ou _idéntico fundamento, assim vantagens em 'cascata’.

Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento' (grifos meus). No mesmo sentido:
RE 449.583-AgR/CE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Al 527.521-AgR/SP, Rel. Min. Ellen Gracie;
RE 446.179- AgR/SP, Rel. Min. Eros Grau. Vale ainda salientar que o aludido dispositivo

constitucional, diversamente do que sustenta o recorrente, ndo impede a concessao de mais

de uma vantagem sob o mesmo fundamento, mas apenas o chamado efeito repique, ou seja,

o calculo de uma vantagem sobre a outra. Com esse entendimento, oportuna a mencao a

lulgado desta Corte em que, ao se examinar a possibilidade de percepcdo de dois adicionais

sob o mesmo fundamento, asseverou-se que: '(...) devem ser calculados, entretanto, de

forma singela sobre os vencimentos, ndo podendo ocorrer a sua reciproca e acumulativa

incidéncia. E dizer, o que ndo pode ocorrer é o ‘repique’ das vantagens, C.F., art. 37, XIV' (RE

200.363/PR, Rel. Min. Carlos Velloso). Isso posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557,

caput)” (fls. 237-238). O agravante sustenta, em suma, ofensa ao art. 37, X1V, da Constituicao
Federal, ao argumento de que a finalidade do referido dispositivo “consiste justamente em
evitar o bis in idem da Fazenda Publica, coibindo que esta seja incumbida de prover pecunia
por adicionais assentados sobre o mesmo fundamento, ocasionando o chamado efeito
repique” (fl. 251). VO T O - O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR):
Bem reexaminada a questao, verifica-se que a decisao ora atacada nao merece reforma, uma
vez que o agravante ndo aduz argumentos capazes de afastar as razées nela expendidas.

Com efeito, tal como demonstrado na decisdo impugnada, o acéordao do Tribunal de origem

nao destoa da jurisprudéncia desta Corte firmada no sentido de que, nos termos do art. 37,

X1V, da Constituicao Federal, é vedado o computo de vantagem recebida no calculo de

vantagem posterior. Nesse sentido, cito ementas de julgados de ambas as Turmas desta

Corte: “- Recurso_extraordinario. Agregacado. Gratificacdao de responsabilidade técnica. -

Falta de demonstracao de que, no caso, ocorre gratificacao sobre gratificacdo sob o mesmo

titulo ou idéntico fundamento (artigo 37, XIV, da Constituicdo em sua redacao origindria).
(...)” (RE 340.896/SC, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma). “AGRAVO REGIMENTAL.
POLICIAIS MILITARES. ADICIONAL DE INATIVIDADE INSTITUIDO PELA LEI 11.167/1986, DO
ESTADO DO CEARA. GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO. ART. 37, XIV, DA
CONSTITUICAO (redacao original). PRECEDENTE DO PLENARIO: RE 288.304. O art. 557, §
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°%-A, do CPC, autoriza o Relator a dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida estiver

em manifesto confronto com Sumula ou com jurisprudéncia dominante da Corte. A decisdo

agravada esta em conformidade com a orientacdo firmada no Tribunal, no sentido de afastar

a incidéncia sucessiva de adicionais de idéntico titulo ou iqual fundamento, nos termos do

disposto no art. 37, XIV, da Constituicao (em sua redacao original). Agravo regimental a que

se _neqga provimento” (RE 449.583-AqR/CE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Sequnda Turma).

Ademais, conforme destacado na decisdo agravada, o preceito constitucional em andlise ndo

proibe a concessdo de mais de uma vantagem sob o mesmo fundamento, mas apenas o

chamado efeito cascata, ou seja, o calculo de uma vantagem sobre outra. Seqguindo essa

orientacao, cito o RE 334.755-AgR/SP, Rel. Min. Eros Grau, cuja ementa transcrevo a segquir:
“AGRAVO REGIMENTAL EM _RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. VANTAGEM FUNCIONAL DENOMINADA SEXTA-PARTE. DIREITO LOCAL.

Constitucional. Administrativo. Vantagem funcional denominada sexta-parte. Incidéncia de

gratificacdo sobre gratificacdo, ambas deferidas com base no mesmo fundamento: tempo de

servico. Alegacdo improcedente, uma vez que o julgado recorrido, a luz da legislacdao

estadual e das provas coligidas para o processo, anotou que a base de calculo da vantagem

'sexta-parte’ sdo os vencimentos do servidor. Conseqiiéncia: inexisténcia de repique ou de

efeito 'cascata’. Reexame da questao. Impossibilidade. Sumulas 279 e 280. Agravo regimental

nao provido” (qrifos meus). Assim, ressalto que o Tribunal de origem, ao concluir que, “se

comprovado o direito ao recebimento do adicional por tempo de servico, este deve ser

incorporado, considerando como base de calculo apenas o vencimento basico do servidor,

extirpando as vantagens pecuniarias ja agrupadas na remuneragao ” (fl. 152), encontra-se
em consonéancia com a da orientagdo jurisprudencial desta Corte. Isso posto, nego
provimento ao agravo regimental”.GN. Como se observa, a jurisprudéncia da Suprema Corte
afirma no sentido de que, nos termos do art. 37, inciso XIV, da Constituicdao Federal, é vedado
o coOmputo de vantagem recebida no calculo de vantagem posterior. Ademais, o preceito
constitucional ndao impede a concessao de mais de uma vantagem sob o mesmo fundamento,
mas veda o bis in idem da Fazenda Publica, coibindo que esta seja incumbida de prover
pecunia por adicionais assentados, ocasionando o chamado efeito repique. Nesse sentido,
insta colacionar o RE 340.896/SC, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, a seguir: “Recurso
extraordinario. Agregacdo. Gratificagdo de responsabilidade técnica. - Falta de
demonstragao de que, no caso, ocorre gratificagdo sobre gratificacao sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento (artigo 37, XIV, da Constituicdo em sua redacgao originaria). (...)” (RE
340.896/SC, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma). “AGRAVO REGIMENTAL. POLICIAIS
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MILITARES. ADICIONAL DE INATIVIDADE INSTITUIDO PELA LEI 11.167/1986, DO ESTADO
DO CEARA. GRATIFICAGAO POR TEMPO DE SERVIGO. ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO
(redacdo original). PRECEDENTE DO PLENARIO: RE 288.304. O art. 557, § 1°-A, do CPC,
autoriza o Relator a dar provimento ao recurso se a decisao recorrida estiver em manifesto
confronto com Simula ou com jurisprudéncia dominante da Corte. A decisdo agravada esta
em conformidade com a orientagao firmada no Tribunal, no sentido de afastar a incidéncia
sucessiva de adicionais de idéntico titulo ou igual fundamento, nos termos do disposto no
art. 37, XIV, da Constituicado (em sua redagao original). Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 449.583- AgR/CE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma). Ademais,

conforme destacado na decisdo agravada, o preceito constitucional em analise nao proibe a

concessao de mais de uma vantagem sob o mesmo fundamento, mas apenas o chamado

efeito _cascata, ou seja, o cdlculo de uma vantagem sobre outra. GN. Seguindo essa

orientagao, cita-se o RE 334.755-AgR/SP, Rel. Min. Eros Grau, cuja ementa transcreve-se a
seguir: “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. VANTAGEM FUNCIONAL DENOMINADA SEXTA-PARTE. DIREITO LOCAL.
Constitucional. Administrativo. Vantagem funcional denominada sexta-parte. Incidéncia de
gratificagdo sobre gratificagdao, ambas deferidas com base no mesmo fundamento: tempo de
servico. Alegacdo improcedente, uma vez que o julgado recorrido, a luz da legislagao
estadual e das provas coligidas para o processo, anotou que a base de calculo da vantagem
'sexta-parte’ sdo os vencimentos do servidor. Conseqiiéncia: inexisténcia de repique ou de
efeito ‘cascata’. Reexame da questao. Impossibilidade. Sumulas 279 e 280. Agravo regimental

ndo provido” (grifos meus). Assim, ressalto que o Tribunal de origem, ao concluir que, “se

comprovado o direito ao recebimento do adicional por tempo de servico, este deve ser

incorporado, considerando como base de calculo apenas o vencimento basico do servidor,

extirpando as vantagens pecunidrias ja agrupadas na remuneracdo” (fl. 152), encontra-se em

consondncia com a da orientagao jurisprudencial desta Corte(...)”. GN. Observe-se nas
decisGes acima, a orientagao jurisprudencial das Turmas dessa Suprema Corte, que aduzem
que o dispositivo constitucional em analise nao veda a concessao de mais de uma vantagem
sob o mesmo fundamento, mas apenas o chamado efeito cascata, ou seja, o calculo de uma
vantagem sobre outra. Oportuno se torna mencionar o ensinamento de José Afonso da Silva
que esclarece: “Significa dizer que s6 podem ser percebidos singelamente, sem
acumulagées ou repiques de qualquer natureza. Ndo se somam ao vencimento para a
constituicao de base sobre a qual, eles mesmos incidiram”. In: Curso de Dto. Constitucional.

p- 574 Nessa senda, Alexandre de Moraes7 ensina que: “A Constituicao veda o denominado
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efeito-repicéo, isto é, que uma mesma vantagem seja repetidamente computada sobre as
demais vantagens, ao prever no inciso XIV, do artigo 37 que os acréscimos pecunidrios
percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores. A proibicao alcanca, inclusive, os proventos da
aposentadoria, como definiu o Superior Tribunal de Justica ao decidir que "Constituicao em
vigor veda o repicdo, isto é, que uma mesma vantagem seja repetidamente computada,
alcancando a proibicao os proventos da aposentadoria”. O legislador reformador pretendeu,
com a alteragcdo proposta pela EC n.° 19/98, tornar mais clara a norma proibitiva de
cumulacgao de acréscimos pecunidrios, sem contudo altera-la em sua esséncia". No mesmo
sentido entende o Professor Ivan Barbosa Rigolin8: "Atualmente, apés a EC 19, nem mesmo
é necessario que os acréscimos tenham nem o mesmo titulo nem o mesmo fundamento:
qualquer acréscimo a base remuneratéria do servidor (vencimento ou saldrio) ndo podera
ser considerado para a concessdao de qualquer outro, mesmo que devido por motivo
completamente diverso. (...) Isto significa simplesmente que todo e qualquer acréscimo
remuneratério de servidor publico — vantagens, acessorios, adicionais, gratificacées —

apenas podera incidir sobre a base primadria, originaria, "seca", intocada, basica, prépria de

quem ingressa por concurso no patamar inicial de cada cargo, (...)". GN. Em precisa anadlise
acerca do tema, Marcal Justen Filho ensina que "as vantagens pecunidrias nao incidem "em

cascata” (cumulativamente, uma sobre outras). Ou seja, o _valor do vencimento-base

constitui o pardmetro para o calculo das vantagens, sem que uma incida sobre a outra". Esse

foi o entendimento do STF, na Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 3,
ao afirmar que o efeito cascata inviabiliza o gerenciamento da folha de pagamento nos
Estados e municipios. Nao é por outro motivo que o TCU se referiu ao tema no Processo n°
TC 020.266/1992-8 por "pernicioso efeito cascata”. Continua ainda o Ministro do TCU:
"Assim, entendo pertinente esclarecer ao 6rgao, como proposto pela Sefip, que para evitar
que se produza indevidamente o chamado "efeito cascata” nos vencimentos dos servidores
os valores decorrentes de decisées judiciais, quando expressamente imunes de absorg¢ao
pelos aumentos salariais subseqiientes, devem ser considerados, desde o momento inicial
em que devidos, como vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), sujeita
exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo, sendo vedado o seu pagamento, de
modo continuado, sob a forma de percentual incidente sobre quaisquer das demais parcelas
integrantes da remuneracao dos beneficiarios". GN. O TJ/IMG, ao se manifestar sobre o tema,
bem esclarece a questio: "ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FISCAIS E AGENTES DE
TRIBUTOS DO ESTADO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. QUINQUENIO. EC19/98.
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MUDANGA DA BASE DE CALCULO. GEPI. INCIDENCIA SOBRE O VENCIMENTO-BASE.
ILEGALIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 37, XIV, DA CF/88. PRECEDENTES DESTE EG.
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Consoante orientagdo
jurisprudencial deste eg. Tribunal de Justica, o art. 3° da Lei Estadual 46/00, que cuida da

adocgdo da base de calculo dos adicionas por tempo de servigo fere o inciso XIV do art. 37 da

CF, pois esta possibilitando o vedado efeito ""cascata"", ja que uma vantagem pecunidria
estaria sendo repetidamente computada sobre outra. 2. A Constituicao Federal de 1988

proibe a superposicao de vantagens pecunidrias, o que significa que as gratificacées ou

adicionais percebidos pelo servidor ndo incidem na base de calculo dos acréscimos

posteriormente concedidos. 3. Nega-se provimento ao recurso. (1.0024.05.628856-6/001.
Relator: CELIO CESAR PADUANI. Data do Julgamento: 14/09/2006. Data da Publicagao:
19/09/2006)". GN. RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE NOVA
SANTA RITA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - 15% E 25%. BASE DE CALCULO
SOBRE VENCIMENTO BASICO E AVANGOS. IMPOSSIBILIDADE. ALTERACAO
EMPREENDIDA PELA EC N° 19/98 AO ART. 37, INCISO XIV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
PROIBI(;[\O AO EFEITO CASCATA. SENTENCA MANTIDA. Entendo que, no caso em tela, o

pleito de incidéncia do adicional de tempo de servico (15% e 25%) "sobre o vencimento

basico do cargo, acrescido dos avang¢os” vai de encontro ao que estabelece o art. 37, inciso
X1V, da Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19/98. Isto

porque, a referida alteracdo empreendida pela EC n° 19/98, suprimiu a expressao final do

dispositivo original "sob o mesmo titulo e idéntico fundamento"”, restando evidenciada a

intencdo do legislador em vedar que as vantagens pessoais e as gratificacées de fungao

incidam sobre outra base de calculo que nao a do vencimento bdsico, evitando, assim, o

efeito cascata ou repicao. Deste modo, diante do entendimento sedimento, por unanimidade,

no STF, inclusive, com repercussao geral - RE 563708 -, é forcoso reconhecer que, desde a

promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19/98, ndo é admissivel que acréscimos

remuneratorios, de qualquer... espécie, sejam computados na base de calculo de incidéncia

de outras vantagens pecunidrias a servidores publicos. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO. (Recurso Civel N° 71006837199, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels, Julgado em 24/10/2017). (TJ-
RS - Recurso Civel: 71006837199 RS, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels, Data de
Julgamento: 24/10/2017, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Data de Publicagao:
Diario da Justica do dia 31/10/2017).”GN. O entendimento restou sedimentado no STF, com

repercussiao geral, no RE 5637089, cuja ementa colaciona-se abaixo: “(...) EMENTA:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS PESSOAIS.
EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUGCAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO”. Sobremais, ndo se pode olvidar a
decisao consubstanciada nos autos n° 0015829-27.2011.8.16.0030 de Agao Trabalhista em
face do Municipio de Foz do Iguagu, que conheceu parcialmente o recurso de apelagéao
interposto, para reformar a sentenga no tocante ao adicional por tempo de servi¢o, a saber:
“(..) lll. 1. ¢c) Prémio de Permanéncia — Adicional por tempo de servico A Apelada postulou
pela declaragao do direito ao recebimento do adicional por tempo de servigo de 5% a cada
decénio, como prémio de permanéncia, com fundamento no artigo 63, da Lei Complementar
n° 17/93 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Foz do Iguacu, ja que lhe é
concedido o adicional correspondente a 3% a cada biénio. A sentencga julgou procedente
este pedido. O Apelante em suas razées recursais, argumenta que o ndo pagamento do
Prémio de Permanéncia (5%) esta lastreado no artigo 37, inciso X1V, da Constituicao Federal,
onde é vedado a acumulacao de acréscimos pecuniarios para a concessao de acréscimos
ulterior, razdo pela qual entende que a sentenca deve ser reformada. Segundo o
entendimento exarado na sentencga, o caso em questao, ndo reflete o tipo de cumulagcao que
o legislador constituinte quis proibir. Isso porque, o que a Constituicao em seu artigo 37,
inciso X1V, vedou foi o efeito cascata, ou seja, que as vantagens pecunidrias ndo podem
incidir cumulativamente, uma sobre as outras, sendo o valor do vencimento-base o
parametro para o calculo das vantagens, sem que haja incidéncia sobre outra. O artigo 63 da
Lei Complementar n° 17/93, estabelece: “Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servigo
publico municipal, sera concedido ao servidor um adicional correspondente a 3% (trés por
cento) e a cada decénio um adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia.
Paragrafo unico. O adicional é devido a partir do més imediato aquele em que o servidor
completar o tempo de servigo exigido.” (grifei). O artigo 64 da Lei Complementar n° 17/93,
dispbe sobre a base de calculo para implementacgao do adicional por tempo de servi¢co a que
dispée o artigo 63. In verbis: “Art. 64. Os adicionais de que trata o artigo anterior serao
calculados sobre o valor do vencimento basico, até o limite de 60% (sessenta por cento).”

(grifei) Ndo ha ofensa ao que dispée o artigo 37, X1V, da Constituicao Federal, como alega o

Apelante. Com efeito, vencimento (no singular) é a retribuicao pecuniaria, pelo exercicio de
cargo ou fungao publica, com valor fixado em lei. Normalmente, o vencimento é simbolizado

por letra, numero ou pela combinag¢do de ambos, denominado referéncia; a cada referéncia
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corresponde importdncia em dinheiro. O vencimento do cargo mais as vantagens
pecuniarias (indenizagobes, gratificacoes e adicionais) instituidas por lei, constituem a
remuneragdo. Desse modo os vocabulos vencimentos (no plural) ou remuneragao designam
o conjunto formado pelo vencimento (referéncia) do cargo ou fun¢do mais outras
importancias percebidas, denominadas vantagens pecunidrias. O inciso XIV, do artigo 37, da
Constituicao Federal estabelece que os acréscimos pecunidrios (vantagens) percebidos pelo
servidor nao podem ser computados nem acumulados par fins de atribuicdo de acréscimos
ulteriores (vantagens). In verbis: “Art. 37. (...) XIV. os acréscimos pecunidrios percebidos
pelos servidores publicos ndo serao computados nem acumulados para fim de concessao

de acréscimos ulteriores.” Isso quer dizer, que os acréscimos ulteriores percebidos pelo

servidor (vantagens) ndo podem ter como base de calculo a remuneracdo (vencimento +

vantagens), ou seja, deve ter como base de cadlculo o vencimento basico do servidor. Se a

concessao de acréscimos ulteriores (vantagens) incidir sobre a remuneracéo (vencimento +

vantagens anteriormente percebidas) ha ofensa ao artigo 37, inciso XIV, da Constituicao

Federal. No caso em analise, o adicional por tempo de servico correspondente a 3% (trés por

cento) percebido a cada biénio pelo servidor, o qual foi concedido a Apelada, foi calculado

na forma que dispée o artigo 64, da Lei Complementar n° 17/93, sobre o valor do vencimento

basico. Do mesmo modo, o adicional por tempo de servico correspondente a 5% (cinco por

cento) percebido a cada decénio pelo servidor, deve ser calculado, sobre o valor do

vencimento bdsico. A Apelada pugnou pela declaragdo do direito ao recebimento do

adicional correspondente a 5% (cinco por cento) percebido a cada decénio, o qual segundo
o Apelante ndo pode ser concedido em razao do que dispée o inciso XIV, do artigo 37, da

Constituicdo Federal. Ocorre que o adicional correspondente a 5% (cinco por cento)

percebido a cada decénio, ndo vai computar ou acumular com o adicional correspondente a

3% (trés por cento) concedido a cada biénio, pois a base de calculo ndo é a remuneracao do

servidor, mas sim, o vencimento basico. Ademais, importante salientar, que o calculo de

referidos adicionais sobre o valor do vencimento basico esta limitado em até 60% (sessenta
por cento), como estabelece o artigo 64, da Lei Complementar n°17/93. Assim sendo, ndo ha
ofensa ao inciso XlIV, do artigo 37, da Constitui¢cao Federal, como argumenta o Apelante. Nao
ha a ocorréncia do “efeito cascata” vedado pelo referido dispositivo constitucional, isto é,
que uma mesma vantagem seja repetidamente computada sobre as demais vantagens.
"Atualmente, apés a EC 19, nem mesmo é necessadrio que os acréscimos tenham nem o
mesmo titulo nem o mesmo fundamento: qualquer acréscimo a base remuneratéria do

servidor (vencimento ou salario) nao podera ser considerado para a concessao de qualquer
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outro, mesmo que devido por motivo completamente diverso. (...) Isto significa simplesmente

que todo e qualquer acréscimo remuneratério de servidor publico — vantagens, acessorios,

adicionais, gratificacoes — apenas podera incidir sobre a base primdria, origindria, "seca”,

intocada, bdsica, prépria de quem ingressa por concurso no patamar inicial de cada cargo,

(...)". GN. No trecho da decisao colacionada acima, verifica-se que a juiza relatora concluiu
que o adicional correspondente a 5% (cinco por cento) percebido a cada decénio, nao
acumulou com o adicional correspondente a 3% (trés por cento) concedido a cada biénio,
pois a base de calculo dos referidos adicionais nao foi a remuneragao do servidor, mas sim,
o vencimento basico. Ainda, observou que os calculos dos aludidos adicionais sobre o valor
do vencimento basico estao limitados em até 60% (sessenta por cento), como estabelece o
artigo 64, da Lei Complementar n°17/93. Por fim, aduziu que nao houve ofensa ao inciso XIV,
do artigo 37, da Constituicao Federal, tampouco a ocorréncia do “efeito cascata” vedado pelo
referido dispositivo constitucional. Ao final, ponderou que apés a EC n° 19, nem mesmo é
necessario que os acréscimos tenham nem o mesmo titulo nem o mesmo fundamento:
qualquer acréscimo a base remuneratéria do servidor (vencimento) ndo podera ser
considerado para a concessao de qualquer outro, mesmo que devido por motivo
completamente diverso. Empés a fundamentacao da decisao supra, repise-se, com a edi¢ao
da reforma constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n° 19/1998, que modificou
a redacgao original do inciso XIV do art. 37, estabelecendo que os acréscimos pecuniarios
percebidos por servidor publico ndo serao computados nem acumulados para fins de
concessao de acréscimos ulteriores, por conseguinte, suprimiu a parte final da redagao
original que proibia a acumulagao de vantagens sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento,
restando evidenciada a intengdo do legislador em vedar que as vantagens pessoais e as
gratificagoes de funcao incidam sobre outra base de calculo que nao a do vencimento basico,
evitando, assim, o efeito cascata ou “repicdo”. Deste modo, diante do entendimento
sedimento, por unanimidade, na Suprema Corte, mister reconhecer que, desde a
promulgacao da Emenda Constitucional n° 19/98, ndao é admissivel que acréscimos
remuneratorios, de qualquer espécie, sejam computados na base de calculo de incidéncia
de outras vantagens pecuniarias a servidores publicos. Concluindo, é patente que o
dispositivo constitucional, do artigo 37, inciso XIV da Constituicido Federal, com a redacao
processada pela Emenda Constitucional n® 19/98, nao obsta a concessdo de mais de uma
vantagem sob o mesmo fundamento, mas apenas o chamado efeito cascata, que se resume
no calculo de uma vantagem sobre outra. Diante disso, considerando o Capitulo IV — DO
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, consoante o artigo 63, da Lei Complementar n° 17/93,
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que estabelece a concessdao de um adicional de 3% (trés por cento) por biénio e de um

adicional de 5% (cinco por cento) por decénio, ambas pela decorréncia do tempo de servico,

tendo como base de calculo o valor do vencimento basico do servidor, até o limite de 60%,

com efeito, em consonancia com as decisdes majoritarias supraditas, todas unissonas no

sentido de que o preceito constitucional disposto no art. 37, XIV da Constituicao Federal, ndo

proibe a concessdao de mais de uma vantagem sob o mesmo fundamento, mas apenas o

chamado efeito cascata, ou seja, o calculo de uma vantagem sobre outra.” Diante do exposto

fica comprovada a legalidade dos adicionais por tempo de servigco previstos no Art. 63 da LC n°
17/1993, reafirmados pelo Ar. 14 da Lei 3829/2011 no ambito da FOZPREV. ITEM 04 - DAS
CONTRADIGOES DO OFIiCIO N° 308/2023/FOZPREV E DAS MINUTAS ANEXAS AO MESMO: A
primeira contradigdo surge no seguinte trecho do Oficio n°® 308/2023/FOZPREV, “O primeiro PL

visa alterar o art. 14 da Lei n° 3.829, de 14 de junho de 2011 (...) para se fazer constar a

previsao legal para concessao do Avanco Funcional, em substituicao ao biénio previsto no

art. 63 da LC 17/1993 (Estatuto do Servidor), cujo texto foi parcialmente revogado pelo § 4°

do art.24 da Lei 1997/1996.”, da leitura do trecho acima a primeira interpretacédo é que se trata de
um novo instituto que ira substituir o adicional por tempo de servigo previsto no Art. 63 da LC n°
17/1993, outra questao é referente a parte de que o texto foi revogado parcialmente, conforme oficio

citado, mas na verdade o que consta de anotacgao no Art. 63 é o seguinte, “(Vide art. 24, da Lei n°®

1997/1996, na parte que trata do biénio e Lei Complementar 364/2021, na parte que trata do
decénio)’, observa-se que em nenhum momento trata-se anotagdo de revogacgao, a titulo de
exemplo vejam a observagao inserida no § 4° do Art. 314 da mesma LC n° 17/1993, “(Vide
revogacao dada pela Lei Complementar n° 21/1994)”, situagcdo que demonstra que a anotagéo
que consta no Art. 63 nado afirma tal revogagao, conforme sugerido no Oficio n°
308/2023/FOZPREV. Em outro trecho na minuta da mensagem da proposta de projeto de lei anexa

consta o seguinte, “Trata-se de adequacéao do texto legislativo acerca do Adicional de Tempo

de Servico (biénio) e Prémio de Permanéncia (Decénio), ja praticados pela autarquia Foz

Previdéncia com base nos Art. 63 e 64 na Lei Complementar 17, de 30 de agosto de 1993

(Estatuto dos Servidores Municipais). Portanto, ndo ha aumento de despesa, pois trata-se de

adequacao textual da Lei n°® 3.829, de 14 de junho de 2011.” O primeiro ponto a ser questionado

deste trecho € que nao trata-se de simples adequacéao do texto legislativo e sim da criagcdo de um
instituto distinto, considerando a previsdo de outros requisitos para concessao do avango funcional,
diferente do que vem sendo praticado pela autarquia que atualmente concede o adicional por tempo
de servigo com base nos artigos 63 e 64 da LC n°® 17/1993, pela simples decorréncia do tempo de

servigo, outro ponto é a afirmacgado de que ndo ha aumento de despesa, mas na verdade o0 novo
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instituto criado nao ficara limitado a 60%, conforme previsdo do Art. 64 da LC n° 17/1993, bem
como, o limite referido seria aplicado apenas para concessao do decénio, desta forma haveria sim
aumento de despesa, devendo haver elaboragdo de RIOF. Na sequéncia a minuta apresenta o

seguinte, “Vale ressaltar que até o més de maio de 2023, ao consultar o Estatuto dos

Servidores Municipais, no Art. 63 ndo constava quaisquer observacées acerca desta

revogacao, tendo sido incluidas observagées recentemente.”, em pesquisa foi encontrada Agao
Civil Publica, Processo n°® 0011535-09.2023.8.16.0030, que trata justamente de cobranga do
adicional por tempo de servico por biénio nao concedidos para os servidores da Prefeitura Municipal
de Foz do Iguagu, em que sao parte o Sindicato do Servidores Municipais de Foz do Iguacu e o
Municipio de Foz do Iguagu, que curiosamente tramita a aproximadamente 100 dias, mesmo tempo
em que houve a inclusado de observagdo no Art. 63 da LC n° 17/1993, diante do que surgem as
seguintes questdes: a anotagdo seria somente uma coincidéncia? Ou uma alteragéo oportunista?
Existe relacdo da proposta de alteracao da Lei 3829/211 com a referida Agéo Civil Publica? Nao
seria razoavel aguarda transito em julgado da Acao Civil Publica antes de qualquer alteragcao nestes
dispositivos? Em seguida na minuta da mensagem consta, “Desta forma, a minuta de Projeto de

Lei abaixo altera o Art. 14 da Lei 3829 (Plano de Carreira da Fozprev) que remetia aos Art. 63

e 64 do Estatuto (tempo de servigo/biénio e adicional de permanéncia/decénio), e inclui de

forma literal os mesmos critérios constantes no Art. 24 da Lei 1997, de 13 de margo de 1996

(Plano de Carreira da Prefeitura), eliminando a referéncia ao dispositivo parcialmente
revogado.”, mas uma vez demonstrando ser um instituto distinto do adicional por tempo de servigo
previsto no Art. 63 da LC n° 17/1993 e, ainda, afirma que inclui de forma literal as disposicbes do
Art. 24 da Lei n® 1997/1996, quando na verdade a redacio do caput do art. 14, conforme proposta,
nao se trata de passagem para referéncia imediatamente superior, mas sim de adicional calculado
sobre o vencimento, porém, com a previsao de requisitos adicionais, ou seja, concedido com base
em outros requisitos, na mesma forma do § 5° do Art. 24 da Lei n° 1997/1996, mas calculado na
forma do Art. 64 da LC n°® 17/1993, além disso n&o consta a revogagao prevista no § 4° do Art. 24
da Lei 1997/1996, caracterizando aumento de despesa, considerando que além de nao ficar limitado
aos 60% o servidor tera direito a concessao tanto do avango funcional previsto na proposta de
alteracdo como, também, ao adicional por tempo de servigo previsto no Art. 63 da LC n° 17/1993.
Destaca-se também o paragrafo Unico, do Art. 14A, da proposta apresentada, “Paragrafo Unico.

O Adicional de Permanéncia por Decénio, tratado no caput deste artigo, refere-se ao mesmo

adicional denominado Decénio, constante no Art. 63 da Lei Complementar 17, de 30 de

agosto de 1993, ndo sendo admissivel considera-los como vantagens distintas. (NR)”,

considerando que na redagao proposta para o Art. 14, referente ao biénio, ndo consta dispositivo
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semelhante mais uma vez fica reforcada a tese de que estdo criando um instituto distinto do
adicional por tempo de servico por biénio de efetivo exercicio, e, portanto, deveria tratar como a
criacdo de um novo beneficio e ndo como simples adequacéo textual, com a devida elaboracgao de
RIOF e verificagcao dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Outro ponto que
merece destaque foi justificativa verbal da Diretora Superintendente de que a referida alteragéo, na
parte que trata do avancgo funcional, era em virtude de manifestagdo do MPC-PR em processos de
revisdo de beneficio sobre a ilegalidade da concesséao de dois adicionais sob o0 mesmo fundamento,
quando na verdade o MPC-PR somente recomendou que o TCE-PR se manifeste sobre o assunto
novamente, considerando que o fribunal de contas tratou do referido tema nos autos n° 557720/03,
conforme trecho do Parecer do MPC-PR, “E, para além da necessidade de se aferir o adequado

cumprimento da Resolugao n° 041/2020 e da decisao judicial, entendo necessario essa Corte

se manifestar acerca da legalidade da existéncia de duas verbas (adicional por tempo de

servico e adicional de permanéncia) com o mesmo fundamento legal - tempo de servico. O

tema ja havia sido suscitado no Achado 001, do Relatério de Auditoria objeto dos autos n°®
557720/03, mas na decisao objeto do Acérdao n° 2272/12, do Tribunal Pleno, o tema foi
considerado superado por se ter constatado, a época, a regularizagao da impropriedade pela
edicao da Lei Municipal n°® 2.722/02 que teria revogado o adicional previsto no art. 82 da Lei
Municipal n°® 1.997/96. Ocorre que a idéntica sobreposi¢cao de biénios e quinquénios esta
novamente reproduzida no artigo 63 da Lei Complementar Municipal n® 17.” Ainda que
houvesse afirmagdo do MPC-PR sobre a impossibilidade da existéncia de duas verbas com o
mesmo fundamento, ndo seria suficiente para justificar uma alteracgao legislativa, considerando que
as decisdes do TCE-PR sao emitidas por meio de Acérdao, sendo o parecer do MPC-PR uma fase
do processo, nao a conclusdo do mesmo, mas no presente caso ocorreu somente a recomendagao
de nova manifestacdo. Ressalta-se que ja foi demonstrada a legalidade de dois adicionais sob o
mesmo fundamento no ITEM 03 deste voto. Desta forma, é desarrazoada a pressao por parte da
Diretora Superintendente para analise das referidas minutas. ITEM 05 - DAS DISPOSICOES DA
LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL) A SEREM
OBSERVADAS: Considerando o provavel aumento de despesa com pessoal, conforme
interpretacao da proposta apresentada no item anterior, entende-se necessaria a observagao das

seguintes disposi¢cdes da LC n° 101/2000, “Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de

acao governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: | - estimativa

do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue deva entrar em vigor e nos dois

subsegqiientes; Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo

orcamentaria e financeira com a lei_orcamentaria _anual e compatibilidade com o plano
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plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. (...) Art. 17. Considera-se obrigatéria de

carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execug¢ao por um

periodo superior a dois exercicios. § 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que

trata o caput deverao ser _instruidos com a estimativa prevista no_inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 22 Para efeito do atendimento do § 12,

o ato sera acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara

as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdao permanente de despesa. (...) Art. 22. A verificagdo do cumprimento
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)

do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer

titulo, salvo os derivados de senteng¢a judicial ou de determinagao legal ou contratual,

ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; Il - criagao de cargo,

emprego ou fungao; Il - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacgao, saude e segurancga; V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto

no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes

orcamentarias.” Ressalta-se que na presente proposta, em analise, a FOZPREV considerou que
nao ha aumento de despesa com pessoal, mas conforme descrito no item 04, havera aumento de
despesa ou por ser considerado um novo instituto, ndo havendo revogagao do adicional por tempo
de servico previsto no Art. 63 da LC n°® 17/1993, ou pela nao aplicagao do limite previsto no Art. 64
da LC n°® 17/1993 na redacado da proposta apresentada. CONCLUSAO: Diante do exposto VOTO
CONTRARIO a aprovagao da minuta proposta de alteragdo da Lei n® 3.829/2011 e do artigo 2° da
minuta proposta de alteragéo da Lei Complementar n° 396/2023, CONSIDERANDO: 1) Auséncia
de envio da ordem do dia, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, para reunido ordinaria
realizada em 11/08/2023; 2) Auséncia de informagado expressa das razbes de urgéncia que
motivaram a convocacgao da presente reuniao; 3) Deliberagcao sobre deferimento de pedido de vistas
e definigdo de prazo nao razoavel sem amparo legal; 4) Inclusdo de matéria ndo urgente para ser
tratada em reunido extraordinaria; 5) Participacao de membro com mandato vencido na reunidao

realizada e 11/08/2023 e na presente, se houver a participagao; 6) Da legalidade das redacdes
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vigentes dos artigos 63 e 64 da LC n° 17/1993 e do artigo 14 da Lei n° 3829/2011; 7) Da
constitucionalidade da concessao de dois adicionais sob o mesmo fundamento, sendo vedado
apenas o efeito cascata, conforme Art. 37, inciso XIV, da CF88; 8) Processo n° 0015829-
27.2011.8.16.0030 de Acao Trabalhista em face do Municipio de Foz do Iguagu, que trata
justamente da concessao dos adicionais por biénio e decénio de efetivo exercicio, conforme Art. 63

e 64 da LC n° 17/1993, “Ocorre que o adicional correspondente a 5% (cinco por cento)

percebido a cada decénio, ndo vai computar ou acumular com o adicional correspondente a

3% (trés por cento) concedido a cada biénio, pois a base de cadlculo ndo é a remuneracado do

servidor, mas sim, o vencimento bdsico. Ademais, importante salientar, que o calculo de

referidos adicionais sobre o valor do vencimento basico esta limitado em até 60% (sessenta
por cento), como estabelece o artigo 64, da Lei Complementar n°17/93. Assim sendo, nao ha
ofensa ao inciso XlIV, do artigo 37, da Constitui¢cdao Federal, como argumenta o Apelante. Nao
ha a ocorréncia do “efeito cascata” vedado pelo referido dispositivo constitucional, isto é,
que uma mesma vantagem seja repetidamente computada sobre as demais vantagens.” 9)
Do possivel entendimento de distincdo entre o instituto do avango funcional, Art. 24 da Lei
1997/1996, e do adicional por tempo de servigo por biénio de efetivo exercicio, Arts. 63 e 64 da LC
n® 17/1993; 10) De Acao Civil Publica em andamento, Processo n® 0011535-09.2023.8.16.0030,
que trata justamente de cobranga do adicional por tempo de servigo por biénio de efetivo exercicio
nao concedidos; 11) Do aumento de despesa, considerando possivel entendimento de distingao
entre os institutos “adicional por tempo de servico por biénio e “avango funcional”, conforme redagao
da proposta apresentada, em razdo de acrescentar requisitos adicionais para concessao do avango
funcional; 12) Do aumento de despesa, considerando que ndo houve revogagao expressa do
adicional por tempo de servigo por biénio de efetivo exercicio para os servidores da FOZPREV; 13)
Do aumento de despesa, considerando que o avango funcional, conforme a redagao da proposta
apresentada, nao esta sujeito ao limite de 60% conforme Art. 64 da LC n°® 17/1993; 14) Da auséncia
de RIOF; 15) Da auséncia de verificagéo dos limites da LRF; 16) Das contradi¢des na redagao do
Oficio n°® 308/2023/FOZPREV e minutas anexas, conforme apresentado no ITEM 04. Por fim,
RECOMENDA-SE solicitar: 1) Novo parecer juridico, dando conhecimento ao parecerista da ata da
presente reunido e da Agao Civil Publica em andamento, Processo n° 0011535-09.2023.8.16.0030;
2) Manifestacao da Controle Interno do Municipio, considerando possiveis irregularidades na forma
de concessao dos adicionais por tempo de servigo e/ou avango funcional pela Prefeitura Municipal
de Foz do Iguagu; 3) Parecer do Conselho Fiscal, considerando possivel impacto financeiro,
conforme competéncia prevista no inciso lll, do Art. 65, da LC n° 107/2006; 4) Consulta formal ao

TCE-PR, considerando recomendacao do MPC-PR de manifestagao do tribunal de contas sobre o
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assunto.” Apresentada as consideracdes o Presidente do Conselho interpelou aos membros do
Conselho sobre a possibilidade de colocar a matéria em votacdo. Todos manifestaram estarem
aptos a proferirem seus votos. Na sequéncia o Conselheiro Romildo votou para que as Minutas dos
Projetos de Leis sejam aprovadas nos termos apresentados pela Diretoria Executiva, levando em
consideracao o Parecer n°® 200/2023 - da Procuradoria da Fozprev, e os esclarecimentos exarados
dos debates da presente reunido, quanto aos aspectos da legalidade da proposi¢ao legislativa
trazidos pelo Procurador da Fozprev. Aberta a votagao os Conselheiros Magda, Jeferson, Neura,
Neuza e Francine acompanharam o Voto do Conselheiro Romildo pela aprovacao da Minutas dos
Projetos de Leis, registrando o voto contrario do Conselheiro Sergio nos termos do Parecer de
Vistas supra colacionado. Aprovado por maioria (6x1). Nada mais havendo a tratar, o Presidente do
Conselho declarou encerrada a presente reunido. E, sem mais para o momento, eu, Francine de
Andrade Veres Machado, , lavrei a presente Ata de n° 011/2023, onde nada mais foi dito e,

lida e aprovada, dando-se por encerrada a reunido as 11h05m.

CONSELHEIROS ASSINATURA

Francine de Andrade Veres Machado

Jefferson Cezar Bueno

Magda Odette Trindade

Neura Ines Schussler

Neuza Maria Barbosa de Oliveira Antunes

Romildo Mousinho Ferreira

Sérgio Adriano Romero

DIRETORIA EXECUTIVA ASSINATURA

Aurea Cecilia da Fonseca




REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU
Estado do Parana
CNPJ: 08.322.648/0001-96

CONSELHO DELIBERATIVO

Wellington de Oliveira

Reginaldo Adriano da Silva

Giuliano César dos Santos Oliveira

Rodrigo Spessato — Procurador da Fozprev




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

Tipo: FOZPREV - ATA DE REUNIAO
Numero: 11/2023
Assunto: REUNIAO EXTRAORDINARIA

O documento acima foi proposto para assinatura eletrénica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=3f438a05-ce27-4bb8-ab07-ba781946395b&cpf=00614498902
e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cadigo para verificagao:
3f438a05-ce27-4bb8-ab07-ba781946395b

Hash do Documento

774C16C25CD6585681C067B49EF662382DF80B7B52BA7FBF1BF258F59D874B5E

Anexos

ATA_011_-_REUNIAO_EXTRAORDINARIA 17.08.2023 1.pdf - 1a140265-1a05-4814-a957-2fb5f5a10584

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 21/08/2023 é(sao) :

FRANCINE DE ANDRADE VERES MACHADO (Signatario) - CPF: ***14498902** em 17/08/2023
12:15:22 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

ROMILDO MOUSINHO FERREIRA (Signatario) - CPF: ***07862715** em 17/08/2023 12:16:49 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

MAGDA ODETTE TRINDADE (Signatario) - CPF: ***00156920** em 17/08/2023 15:05:47 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

NEURA INES SCHUSSLER (Signatario) - CPF: ***27985968** em 18/08/2023 15:17:47 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

NEUZA MARIA BARBOSA DE OLIVEIRAANTUNES (Signatario) - CPF: ***41165904** em 17/08/2023
16:26:09 - OK

Tipo: Assinatura Eletronica

Jefferson Cezar Bueno (Signatario) - CPF: ***94881915** em 17/08/2023 12:15:32 - OK

Tipo: Assinatura Eletronica

SERGIO ADRIANO ROMERO (Signatario) - CPF: ***11123990** em 17/08/2023 20:11:12 - OK

Tipo: Assinatura Eletronica

AUREA CECILIA DA FONSECA (Signatario) - CPF: ***95434904** em 17/08/2023 13:02:36 - OK

Tipo: Assinatura Eletronica

RODRIGO SPESSATTO (Signatario) - CPF: ***38686900** em 18/08/2023 13:56:37 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica




A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:
DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizacdo do meio eletrbnico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,
produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos 6rgaos da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguacu.

Assinado digitalmente por
FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO:53736656491
CPF: (53736656491)
Data: 10/11/2023 06:51



PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

Tipo: MENSAGEM
Numero: 80/2023

Assunto: ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.829, DE 14 DE JUNHO DE 2011, QUE
REGULAMENTA OS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO E EM COMISSAO DO QUADRO
PROPRIO DE PESSOAL DO FOZPREV.

O documento acima foi proposto para assinatura eletrénica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=325fcc14-da46-473c-bc70-62f125bde14e&cpf=53736656491
e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Caédigo para verificagao:
325fcc14-dad46-473c-bc70-62f125bde14e

Hash do Documento

97B60646B2F49537E733C8A27ESEE2000B5333003428BB50A6B7EFABDDF951EA

Anexos

080 - ALTERA LEI 3829-2011 - FOZPREV.pdf - a92a14a7-fd5f-40a7-b12e-c272f3270452
1.3 - ATAN° 011-2023 - CONSELHO DELIBERATIVO.pdf - €92428b3-4a90-4e2f-a3f9-b29054842fa5

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/11/2023 é(sdo) :

Francisco Lacerda Brasileiro (Signatario) - CPF: ***36656491** em 10/11/2023 18:51:28 - OK
Tipo: Assinatura Digital

A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizacdo do meio eletrbnico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n° 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos 6rgaos da Administragcao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.





