Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO MISTA

PARECER

Vem para analise e Parecer desta Comissdo, nos termos do artigo 216 do
nosso Regimento Interno, a Prestagdo de Contas do Poder Executivo, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, analisadas e julgadas regulares pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand, conforme Acorddo de Parecer Prévio n°® 378/23 -
Segunda Camara.

Cite-se que o referido Processo de Prestagéo de Contas foi encaminhado ao
Tribunal de Contas através do Oficio n° 062/2022 — SMFA, de 21 de fevereiro de
2022, recebendo o numero de Processo 155783/22, junto ao TCE.

Inicialmente o Processo recebeu a andlise da Coordenadoria de Gestdo
Municipal — CGM que, reportando as demonstragdes da execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e de resultados relativas ao periodo abrangido e verificando
o atendimento dos aspectos legais a que estdo sujeitos os atos de gestdo, nos termos
da Constituicio Federal, Art. 31, da Lei Complementar n® 113/2005 e do
Regimento Interno - Resolugdo n°® 01/2006 e atualizagGes.

O exame realizado deteve-se na verificagdo do cumprimento dos
procedimentos aplicaveis & Administragdo Piblica e na avaliagdo de pontos de
controle atinentes ao cumprimento de principios constitucionais € normas
pertinentes, especialmente a Lei Complementar n° 101/00; contemplando
principais pecas da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de resultado,
na conformacio aos formatos estabelecidos pela Lei n° 4.320/64, além dos
demonstrativos relativos ao atendimento das exigéncias legais e constitucionais.

Na primeira anélise, apés a compilagdo dos dados com os valores extraidos
da base de dados de responsabilidade exclusiva do Municipio, transmitida através
do Sistema de Informagdes Municipais-SIM, a CGM emitiu a da Instrugdo n°
5560/2022 — CGM — Primeiro Exame, datada de 4 de novembro de 2022,
apresentando Restricdes quando a demonstragdo da execugdo orcamentaria €
financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
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créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2021, que evidenciou a ocorréncia
de déficit orgamentario.

E exposto que a situagdo caracteriza inobservincia a gestdo fiscal
responsavel, estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pressupoe
acdo planejada e transparente, com a prevengdo de riscos € a corre¢do de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Outra Restri¢do apontada foi com relagdo a ndo aplicag@o de, no minimo,
70% dos recursos do FUNDEB na remunera¢do dos profissionais da educag@o
basica, conforme se verifica no demonstrativo constante na Instrug¢do, que
condensa as informagdes contdbeis do Sistema SIM-AM, incluindo os valores
analiticos de remuneragdo dos profissionais da educagdo basica constantes do
Modulo de Informagdes Anuais.

Em vista das Restri¢cdes apresentadas, a Unidade Técnica, recomendou a intimag&o
dos responséveis pelas Contas para defesa acerca das ocorréncias levantadas.

Intimados, o Prefeito Francisco Lacerda Brasileiro apresentou sua defesa,
encaminhando novos documentos e justificativas, com a seguinte fundamentagao:

I-=

A demonstracdo da execugdo orgamentaria e financeira, restrita as fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS
(fontes livres), no exercicio de 2021, evidenciou a ocorréncia de déficit
orgamentario...

Em conformidade com as explicagdes da Secretaria Municipal da
Fazenda, para andlise desse resultado precisamos primeiramente
ressaltar que o municipio estéd no Regime Especial de Precatérios, o qual
tem contabilidade distinta, conf. Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — Mcasp, conforme relatamos abaixo.

Existindo a obrigacdo da Fazenda Publica em virtude de uma demanda
judicial devera ser reconhecido o passivo correspondente. Sendo assim
quando do reconhecimento da divida, em via de regra € feito um registro
no passivo/variagéo.

Quando do depédsito na conta junto ao TJ-Pr, emite-se o empenho no
valor de 1/12 avos, o qual ¢ liquidado e permanece o registro no passivo
financeiro até o ato do efetivo pagamx do precatério. No ato do
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deposito € realizado um langamento no ativo realizavel, do respectivo
valor. Conforme orientagdo da instru¢do do Manual de contabilidade
aplicada, leia-se:

“..O art. 10° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a execugdo
orgamentaria e financeira identificaré os beneficiarios de pagamento de
sentencgas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no
art. 100 da Constituicdo. Desta forma, o ente devedor devera observar o
plano anual de pagamento ou obter junto ao Tribunal de Justica as
informagbes relacionadas ao beneficiario e a natureza dos precatorios a
fim de registrar o empenho de forma adequada...”

De outro lado:

Cabe ao devedor do precatério o registro de um ativo junto ao Tribunal de
Justica, até que este efetue o devido pagamento ao credor em seu nome.
Sendo assim, ao realizar a transferéncia para a conta especial, o ente
puiblico devedor realiza a baixa do recurso da conta Unica e,
simultaneamente, registrar no ativo correspondente ao direito junto ao
TJ/PR. Complementarmente, deve-se utilizar o mecanismo de fonte /
destinagdo de recursos com o objetivo de explicitar que 0s recursos da
conta especial sdo vinculados ao pagamento de precatérios em regime
especial...

Dessa forma, no total empenhado no exercicio R$ 936.109.592,43, ja esta
incluso os precatérios que foram empenhados e registrados no realizavel,
total empenhado no exercicio de 2021 — R$ 20.439.795,76. Assim,
conforme o TJ-Pr realizal/liquida os pagamentos, o municipio contabiliza a
baixa nos empenhos através do comprovante de pagamento, sendo que o
valor no realizavel codigo 1135 corresponde ao valor que o municipio
possui depositado em favor do Tribunal da Justica para pagamentos de
precatorios, valor esse que ja esta no passivo financeiro da entidade.

Sendo assim, observa-se que no quadro apresentado o municipio
encontra-se prejudicado, pois no item 6 — TOTAL DAS DESPESAS R$
936.109.592,43, foi considerado todo o valor empenhado no exercicio,
inclusive os precatorios e posteriormente no item 19 — Total do Realizavel
foi deduzido o valor de R$ 3.099.138,58, sendo que desse valor R$
2.792.002,58 trata-se de precatorios empenhados (relatérios anexos).

[...]

Demonstrado de forma correta, o resultado do exercicio financeiro em
questdo é superavitario em R$ 2.679.948, restando justificado/sanado
a irregularidade ora apontada.
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Em relagdo ao constatado que ndo foram aplicados no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educagéo
basica.

Cumpre esclarecer que 0 municipio protocolizou o Processo n°
268057/22, solicitando reconsideragdo no indice apurado, haja vista que o
municipio aplicou a diferenga no primeiro quadrimestre de 2022, na
instrugdo n° 5870/22 — CGM, o entendimento concluiu pela recomposicao
e registro do percentual de aplicagdo do minimo de 70% dos recursos do
FUNDEB acerca da remuneracdo dos profissionais da educacao basica,
referente ao exercicio de 2021, resta fixado o novo percentual em
70,21%. Muito embora posteriormente o Despacho n° 1032-22, norteia
que a apreciagdo do requerimento deva ser efetuada juntamente com a
PCA, motivo pelo qual solicita-se que neste item seja apreciado os
esclarecimentos encaminhados no Processo n° 268057/22.

[..]

Na sequéncia, o Senhor Francisco Robson Vidal Sampaio, na qualidade de
Gestor interino no periodo, encaminhou Oficio ao TCE, reiterando as justificativas
técnicas apresentadas pelo Municipio as Fls. 40 a 48 do Processo.

Apbs a andlise das Defesas apresentadas, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal do TCE, emitiu a Instrugdo n® 1709/2023 — CGM - Contraditério
concluindo nos seguintes termos:

[]

Em face do exame procedido na presente prestagdo de contas do
MUNICiPIO DE FOZ DO IGUAGCU, relativa ao exercicio financeiro de
2021 e a luz dos comentéarios supra expendidos, concluimos que as
contas estao regulares.

Destaca-se, contudo, que estas conclusées ndo elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo contelido da prestagdo de contas e por
divergéncias nas informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda,
as constatagdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como
auditorias ou denuncias.

Por sua vez, a Procuradora do Ministério Piblico de Contas, Sr* Katia
Regina Puchaski apresentou seu Parecer, datado de 10 de julho de 2023, com a
seguinte Conclusdo:
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Consoante o opinativo do érgéo instrutivo, esta Procuradoria de Contas
propugna pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade da
Prestagdo de Contas encaminhada pelo Municipio de Foz do Iguagu,
atinente ao exercicio financeiro de 2021.

Na sequéncia, o Processo foi encaminhado para a Segunda Camara do TCE,
tendo sido designado como Relator o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha que, na sua
fundamentagdo, exp0s o seguinte:

[.]

A Coordenadoria de Gestdo Municipal verificou o cumprimento de
procedimentos aplicaveis & Administragéo Publica e avaliou os topicos de
controle relativos a observancia de principios constitucionais e de normas
pertinentes, notadamente a Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Foram analisados itens como o planejamento governamental, a execugao
orcamentaria/financeira, os aspectos patrimoniais e fiscais, os gastos com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, as despesas realizadas com
salde, o controle interno e a tempestividade na entrega dos documentos
que compdem a prestagdo de contas do exercicio.

O exame efetuado - restrito aos assuntos contidos no escopo definido
pela Instrugdo Normativa n® 169/2021 — resultou em dois apontamentos
que restaram afastados ap6s andlise do contraditorio.

Em relagdo ao déficit orgamentario/financeiro, diante dos esclarecimentos
de que o municipio esta incluso no Regime Especial de Precatérios, o
qual tem contabilidade distinta, bem como em consulta aos dados do
SIM/AM e aos documentos encaminhados, a unidade técnica verificou
que houve superavit de R$ 2.679.948,61 em 31/12/2021, restando
afastada a restricdo.

Em relagdo aos recursos do FUNDEB, em consulta aos dados do SIM-AM
2022, a unidade constatou que foi empenhado no primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente (2022), a importancia liquida total de R$
317.754,06, atingindo o percentual de 70,21% aplicado na remuneragao
dos profissionais da educagéo basica.

Dessa forma, acompanho as manifestagdes uniformes quanto a
_conclus&o pela regularidade das conta
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Apbds todo o trAmite acima exposto, a Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Paran4, nos termos do voto do Relator emitiu o Acdérddo de
Parecer Prévio n° 378/23 — Segunda Camara, concluindo nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

| — Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do
Municipio de Foz do Iguagu, referentes ao exercicio financeiro de 2021; e

ll- realizar, apés o transito em julgado, os registros pertinentes, com as
devidas comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias,
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, Gabriel Guy Léger.”

Na sequéncia, o Processo foi recebido nesta Casa e encaminhado para esta
Comissdo, que providenciou a devida notificagdo ao Excelentissimo Sr. Francisco
Lacerda Brasileiro, com cépia do Processo e concedendo prazo de 5 (cinco) dias
para que apresentasse defesa prévia, conforme previsto no nosso Regimento; sendo
que através do Oficio n° 20328/23 — Gab — Gabinete do Prefeito, o Gestor solicitou
que esta Comiss3o, acompanhando o Parecer do Tribunal de Contas, se manifeste

pela regularidade, bem como aos Nobres Vereadores que aprovem a Prestagdo de

Contas do referido exercicio.
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Isto posto, apds exame das pegas que compdem o Processo, tendo em vista
as Instrugdes 5560/2022 — CGM - Primeiro Exame ¢ 1709/2023 — CGM -
Contraditério, exaradas pela Unidade Técnica do Tribunal de Contas; €, com base
no ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 378/23 - Segunda Cimara, esta
Comissdo se manifesta pela aprovagdo das Contas relativas ao exercicio de 2021,
dada a sua regularidade, apresentando o Projeto de Decreto Legislativo n® 25 para
apreciagao do Plenario.

Sala das Comissdes, 6 de novembro d

Presidente/Relator
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