FOZPREV o
FOZ PREVIDENCIA Foz PREVI DENCIA

Oficio N° 509/2023/FOZPREV

Foz do Iguacu, 13 de DEZEMBRO de 2023

Assunto: RESPOSTA AO OFICIO N° 1671/2023-GP

Senhor Presidente

Em resposta ao oficio supra, encaminhamos a Resolucao n°® 030/2023, extraida da Ata n°®
17/2023, da reunido extraordinaria do Conselho Deliberativo da FOZPREV, realizada nesta data,
documentos nos quais consta o posicionamento deste Conselho pela rejeicdo ao Projeto de Lei
Complementar, capeado pela mensagem 095/2023 do Executivo Municipal.

Solicitamos que os documentos supra sejam lidos no expediente da sesséo extraordinaria
marcada para a apreciacao do referido Projeto de Lei.

Respeitosamente

Romildo Mousinho Ferreira
Presidente - Conselho Deliberativo

DESPACHO

1 — Leitura no expediente;
2 — A disposigédo no SAPL;

Ao Excelentissimo Senhor, Em 13/12/2023

Joé&o José Arce Morales
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Foz do Iguacu

Nesta
O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura:
Romildo Mousinho Ferreira - Conselho Deliberativo FOZPREV

(45) 3523-5393 / 3132-5350 — atendimento.fozprev@pmfi.pr.gov.br — fozprev.pmfi.pr.gov.br
Av. Juscelino Kubitschek - Ed. Argemiro Prado, 85 — Centro - Foz do Iguacu/PR - CEP: 85851-210
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE FOZ DO IGUAGU
Estado do Parana
CNPJ: 08.322.648/0001-96

CONSELHO DELIBERATIVO

REUNIAO EXTRAORDINARIA
ATA 017/2023

Aos 13 (treze) dias do més de dezembro de 2023 (dois mil e vinte e trés), as 9h17min, em reunido
EXTRAORDINARIA, realizada na sala de reuniées dos Conselhos na sede da Foz Previdéncia, os
membros do CONSELHO DELIBERATIVO, instituido pelo artigo 56, incisos | e |l, da Lei
Complementar n° 107/2006, convocados pelo Presidente Romildo Mousinho Ferreira, reuniram-se
para analisar e deliberar sobre a ordem do dia. ABERTURA: O Presidente, Sr. Romildo Mousinho
Ferreira, deu as boas-vindas aos Conselheiros, conferiu quérum, registrou a presenca dos
Conselheiros Francine de Andrade Veres Machado, Jefferson Cezar Bueno, Neuza Maria Barbosa
de Oliveira Antunes, Ricardo da Silva Alves e Sérgio Adriano Romero, ausente a Conselheira Dinora
Francisca de Moraes, em razdo de retorno de viagem devidamente justificada previamente.
Presentes ainda na reunizc a Sra. Aurea Cecilia da Fonseca, Diretora Superintendente da
Autarquia, Sr. Reginaldo Adriano da Silva, Diretor Financeiro e Giuliano César dos Santos Oliveira,
Diretor de Beneficios. Passou-se & ordem do dia inerente a convocagdo formalizada em 11 de
dezembro do exercicio corrente e retificada em 12 de dezembro de 2023, com alteragéo do horario
da reunido. PAUTA I: Manifestacdo sobre o Projeto de Lei Complementar que altera a Lei
Complementar n° 107/2006. MOTIVACAO: Considerando a solicitagdo do Poder Legislativo,
através do Oficio n° 1671/2023-GP, de 5 de dezembro de 2023, de “manifestacdo do Conselho
Deliberativo do FOZPREV acerca da matéria contida na Mensagem n° 095/2023, de autoria do
Prefeito Municipal, que “Acresce dispositivo na Lei Complementar n° 107, de 19 de abril de 2006,
que Dispde sobre a reestruturagdo do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Foz do
Iguacu, cria o Foz Previdéncia, altera dispositivos da Lei Complementar n° 17, de 30 de agosto de
1993, e da outras providéncias”, protocolada nesta Casa de Leis sob o processo GiiG n°
2988/2023.”. bem como o Parecer n° 26/2023 exarado pelo Conselho Fiscal desta Autarquia, sobre
o tema, em 08/12/2023. Apresentado os seguintes documentos: Oficio n°® 1671/2023-GP, do
Presidente do Poder Legislativo; Parecer n® 26/2023, expedido pelo Conselho Fiscal em 8 de
dezembro de 2023; os quais tiveram suas leituras dispensadas tendo em vista o encaminhamento
prévio acs membros deste Conselho. Na sequéncia o Presidente disponibilizou os documentos
inerentes ao PLC n° 27/2023, em tramitacdo na Casa de Leis que constam do seguinte endereco
eletrénico: httos://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/40738/documentoacessorio, quais sejam: 1.
Oficio n® 497/2023/FOZPREV, de 02/12/2023, que requer a SUSPENSAO DA TRAMITACAO DO
PLC CAPEADO PELA MENSAGEM N° 095/2023, OU A SUA NAO APROVACAOQ; 2. Oficio N°
481/2023/FOZPREV de, 28/11/2023, que informa sobre os ATRASOS DE REPASSES
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GP e 1672/2023 — GP ambos de 5/12/2023, do

para os Conselhos Deliberativo e Fiscal, solicitando

manifestacdo sobre a Mensagem n° 095/2023, indexado naquela casa de Leis sob o n° PLC

27/2023; 5. Oficio n°® 122/2023 — Comissdes Permanentes, assinado pelo Relator da Comissao

Mista, de 7/12/2023; solicitando que se peca informagéo ao Poder Executivo sobre a destinagéo do

recurso excedente do Imposto de Renda Retido

na Fonte; 6. Oficio n® 22231/23 — GAB - GABINETE

DO PREFEITO, prestando as informagdes requeridas pela Comissao Mista, nos seguintes termos:

“.. informamos que, como é de conhecimento dos membros desta Casa de Leis, a Prefeitura ainda

tem pendéncias com os servidores relativos a progressées funcionais nas diversas carreiras do seu

quadro de pessoal, e todo recurso do excedente do Imposto de Renda Retido na Fonte, fonte livre,

sera utilizado para folha de pagamento dos servidores, bem como fazer frente a implementacdo do
maximo possivel destes direitos.” 7. Parecer n® 3677/2023, de 8/12/2023, emitido pelo IBAM —

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal;

expedido pela Presidéncia do Conselho Fiscal,

8. Oficio N° 506/2023/FOZPREV, de 08/12/2023,
respondendo o Oficio n°® 1672/2023 — GP, o qual

encaminha para aquela Casa de Leis cépia da 142 Ata de Reunido Extraordinaria do
CF/Fozprevidéncia e do Parecer n® 026/2023 — CF; 9. Parecer n° 354/2023, de 11/12/2023,

expedido pela Consultoria Juridica da Camara Municipal de Foz do Iguacu, onde conclui que: “Dito

isto, este departamento conclui para a digna relatoria desta casa legislativa que o presente Projeto

de Lei Complementar n° 27/2023 merece retornar ao digno autor para juntada da manifestagéo do

Conselho Deliberativo FOZPREV sobre o contetdo proposto neste projeto, nos termos dos artigos

64, inciso I, e 65, inciso Ill, da LC n°107/2006

(Estatuto do FOZ PREVIDENCIA). Ademais, deve

também ser providenciada a documentagédo acerca do impacto financeiro da medida proposta, a

teor dos artigos 14, 16 e 17, §1° da LC n°101/00 (LRF), ou a justificativa por sua dispensa. Por fim,

vislumbrando inconstitucionalidade material (art. 5°, XXXVI) e a manifestacéo contraria do Conselho

Fiscal, bem como por todo o demais exposto, entendo que o PLC27/23 ora encaminhado ndo tem

condigbes de tramite nesta Cadmara Municipal.”; 10. Parecer sem numero da Comissdo Mista,

emitido em 12/12/2023. Aberta a discussio

a Conselheira Francine apresentou a seguinte

manifestacdo: “Como muito bem apontado pela Presidéncia do Conselho Fiscal, no Oficio N°
506/2023/FOZPREYV, o Projeto de Lei Complementar n°® 27/2023 (Mensagem 95/2023) trata-se do

quinto projeto de lei complementar sobre o mesmo tema e que, diferentemente dos anteriores, ndo

foi encaminhado pelo Executivo para andlise dos Conselhos Fiscal'e Deliberativo, cabendo

destacar que em duas oportunidades os projetos anteriores foram retirados de tramitacdo apés

receberem parecer contrario daquele Conselho Fiscal, ndo sendo portanto oportunizada andlise e

deliberag&o por parte deste do Conselho Deliberativo. Desta forma, assim que os Conselhos da
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FozPrevidéncia tomaram conhecimento da remessa deste Ultimo PLC a Camara de Vereadores néo
olvidamos esforcos no sentido de alertar quanto a ilegalidade de sua tramitacdo face a falta das
referidas analises, bem como quanto a sua ndo aceitagdo junto as instédncias competentes para a
sua andlise, tanto através do Oficio n® 497/2023/Fozprev, documento este assinado pela Diretora
Superintendente do Fozprev e por ambos os Presidentes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, onde
foi solicitada a SUSPENSAO DA TRAMITACAO DO PLC CAPEADO PELA MENSAGEM N°
095/2023, OU A SUA NAO APROVACAO, nos termos aprovados anteriormente por unanimidade
de ambos os conselhos desta Autarquia, conforme consta da Ata 15 de Reunido Extraordinaria
Conjunta. Assim, considerando o art. 59, da Portaria MTP 1467, de 2/06/2022, que estabelece: “Art.
59. A implementagéo da segregagdo da massa ou sua eventual revisdo deve contemplar a analise
de todos os aspectos relacionados a sua implantagdo, manutencéo e viabilidade de longo prazo,
levando em consideragdo os impactos para a gestdo do ente federativo a curto, médio e longo
prazos, e estar embasada em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e
atuarial, que devera demonstrar: | - a viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal para o ente
federativo, na forma do art. 64; Il - os resultados atuariais e respectivas projecées de receitas e
despesas do RPPS por meio de cendrios que possibilitem a comparagéo entre a implantagédo de
plano de amortizagdo e do modelo proposto de composicdo dos fundos para a segregagdo da
massa; Il - a atualizagdo, amplitude e consisténcia da base cadastral; |V - a aderéncia das
hipoteses, na forma do art. 35; V - que os valores dos compromissos do plano de beneficios foram
devidamente aferidos e que o plano de custeio a ser estabelecido assegura o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS; VI - a vinculagdo dos saldos de fodos recursos financeiros do RPPS ao Fundo
em Capitalizagéo e o critério de alocagdo dos demais bens, direitos e ativos ao Fundo em Reparticdo
ou ao Fundo em Capitalizagdo, devendo ser observado que: a) 0s recursos oriundos da
compensacgéo financeira entre os regimes previdenciarios deverdo ser alocados as respectivas
massas; e b) as receitas decorrentes dos termos de acordo de parcelamento existentes deverdo
ser apropriadas a cada fundo proporcionalmente aos valores das folhas de pagamento, sendo que
0s novos termos eventualmente firmados deverdo ser elaborados distintamente; e VII - ter sido
objeto de aprecia¢ao pelo conselho deliberativo do RPPS. § 1° O estudo técnico a que se refere
este artigo deverd ser encaminhado a SPREV para analise de sua adequagdo a exigéncia do
equilibrio financeiro e atuarial acompanhado da lei de instituicdo da segregagéo. § 2° Caso seja
identificado pela SPREV o ndo atendimento aos parédmetros previstos nesta Portaria, o ente
federativo devera apresentar nova proposta de segregacdo, de sua revisdo ou de plano de
amortizacdo para sua aprovagdo prévia, devendo garantir que os recursos continuem sendo

vertidos para a constituicdo de reservas do Fundo em Cap/tal/zagao até que seja implementada
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proposta adequada para equacionamento do déficit, na forma prevista em lei.”. Considerando os
apontamentos expostos pela Consultoria Juridica da Camara de Vereadores no Parecer n°
354/2023, que assim discorre: “2.4 MANIFESTACAC DA FOZPREYV Vista as questdes acima, deve-
se observar ainda que, a teor dos artigos 64, inciso Il, e 65, inciso Ill, da LC n°107/2006 (Estatuto
do FOZPREV) mostra-se legalmente necessario a manifestagdo da autarquia previdenciaria sobre
a matéria em tramitacdo. Leva-se em consideragdo a necessidade politica e administrativa da
entidade, que guarnece os recursos previdenciarios, se manifestar sobre o conjunto da proposta do
executivo. Esta é a questdo fundamental: a entidade que administra a previdéncia do Municipio
deve formalmente participar do processo de elaboragdo das normas relacionadas a matéria no
Municipio. Especificamente sobre a presente matéria em tramitagéo, deve-se dizer que o projeto
em exame foi objeto de andlise por parte dos conselhos do FOZPREV (Fiscal e Deliberativo), de
maneira que a regra presente nos artigos 64, Il e 65, lll, da LC n°107/06 (Estatuto do FOZPREV)
resta atendida. Percebo do Oficio n°® 506/2023 e Parecer n° 26/2023 que assim se manifestou o
Conselho Fiscal: Ante o exposto, os membros do Conselho Fiscal, resolvem, por unanimidade: |.
Emitir Parecer Contrario ao projeto de lei capeado pela mensagem n° 095/2023 e encaminhado pelo
Oficio n°® 1672/2023 — GP — Camara Municipal de Foz do Iguagu. Votaram, nos termos acima, 0s
Conselheiros RUTE MECIAS DA COSTA, JOSE CARLOS ROLIM DE MOURA, DOUGLAS DA
SILVA DOS SANTOS, VALDENORA DE JESUS MENDES, ERTON RENE NEUHAUS. Valido
ressaltar que a presente consultoria se manifesta sobre os aspectos juridicos do projeto de lei.
Sobre divida distinta (aspectos de gestéo, conveniéncia e oportunidade, orgcamentaria, cientifica,
veracidade de documentos), devem ser utilizados de outros meios, como: comissées de
especialistas e/ou laudos técnico cientificos pertinentes, pois ndo compete a Consultoria Juridica
realizar diligéncias sobre manifestagdes técnicas outras ou agir de oficio por falta de competéncia
legal para investigagdo ou firmagédo de atos meritorios ou técnicos outros (inclusive, por falta de
meios, eis que a Consultoria ndo disponibiliza apoio especializado). Nesse sentido, em documento
técnico de 11 paginas que apresentou completo demonstrativo de calculo, o Conselho Fiscal se
manifestou unanimemente de forma contraria ao Projeto de Lei, e assim, entendendo que € tal
Conselho é quem possui a capacidade de avaliagdo e manifestagdo técnica sobre o processo de
interesse da previdéncia municipal, ndo resta solugdo outra a esta Consultoria sendo acompanhar
o parecer exarado, e assim, pela manifestagdo técnica unanimemente contraria ao projeto de lei,
entendo que nido héa condigbes de seu trdmite nesta Casa Legislativa.”. Considerando ainda o
desrespeito daquela Casa de Leis em pautar e presente matéria legislativa a revelia da
Manifestacdo deste Conselho Deliberativo, e ainda em atencdo ao item 2.4.1, do Parecer

anteriormente mencionado que pontua quanto a necessidade de manifestac;éo deste Conselho:
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136 “FALTA DE MANIFESTACAO PELO CONSELHO DELIBERATIVO. Além disso, percebo que ndo
137  houve manifestagdo do Conselho Deliberativo, conforme exposto no oficio n° 506/2023/FOZPREV.
138 Em vista a questdo acima, entende-se que se mostraria oportuna a devolugdo do presente
139  expediente para manifestagdo do FOZPREV sobre o contetdo proposto pelo prefeito, uma vez que
140 a matéria envolve previdéncia publica local, assunto que constitui a razdo da existéncia do
141 FOZPREV. O projeto, portanto, ademais de nédo reunir condigdes para seu trdmite (manifestagédo
142  contréria do Conselho Fiscal), merece retornar para que seja anexada manifestagéo pelo Conselho
143  Deliberativo.”. Considerando que quando da aprovacido da Lei Complementar n° 345/2021
144 houve a emissdo de RIOF que atestava a capacidade financeira do Poder Executivo em
145  cumprir com as obrigacées ora propostas; e considerando que as alegacdes do Poder
146 Executivo para justificar o encaminhamento deste Projeto de Lei, ora aponta para queda
147 receita, outra para o aumento de despesa, ndo restaram comprovadas pelo Executivo
148  Municipal e foram duramente refutadas pelo Parecer do Conselho Fiscal. Considerando ainda
149  a inconstitucionalidade apontada no Parecer n° 354/2023, da Consultoria Juridica da Camara, que
150 sequer foi citada na Manifestacdo da Comissdo Mista em que no item 2.6. discorre da seguinte
151 forma: “2.6 DA INADEQUACAO DOS EFEITOS CONVALIDATORIOS, Conforme art. 5°, inciso
152  XXXVI da CF/88 a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
153  No mesmo sentido, o art. 6° da LINDB ‘Art. 6° apresenta que a Lei em vigor tera efeito imediato e
154  geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada’. Sobre o tema, assim
155  explica o Ministro do STF Gilmar Mendes: O legislador ordirario estabeleceu os conceitos de direito
156  adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada no art. 6° da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil, na
157 redacéo que lhe deu a Lei n. 3.238, de 1957, preservando, assim, a tradicdo que remonta a Lei de
158  Introducéo ao Codigo Civil de 1916. Nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei de Introducéo as Normas do
159  Direito Brasileiro (atual denominagéo da LICC), “consideram-se adquiridos assim os direitos que o
160  seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego de exercicio tenha termo
161  pré-fixo, ou condigcdo preestabelecida inalteravel a arbitrio de outrem”. O ato juridico perfeito seria,
162  por sua vez, o “ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (LINDB, art. 6°, §
163  1°). E a coisa julgada ou caso julgado “a deciséo judicial de que ja ndo caiba mais recurso” (LINDB,
164  art. 6°, § 3°). De qualquer sorte, é certo que, a despeito dessa formal triparticdo, o conceito central
165 € o conceito de direito adquirido, nele estando contemplados, de alguma forma, tanto a ideia de ato
166  juridico perfeito como a de coisa julgada. Entendo inadequada, portanto, a redagdo do art. 52-
167 B, §10 na forma proposta, pois sendo que o projeto é encaminhado em dezembro de 2023
168  para parecer, ndo é adequada alteracio legislativa que modifica os repasses previdenciario

169 retroativamente no exercicio. A disposicao do exercicio de 2023 para integracédo no repasse
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diferenciado é eivada de inconstitucionalidade material, em vista de que tais repasses tratam
de ato juridico perfeito, ou seja, de repasses que ja foram efetivados e ja estavam tutelados
pela norma vigente e que, agora, ndo sio passiveis de alteragdo ou convalidagéo, vez que ja
praticados. Portanto, ndo cabendo retroatividade normativa para os repasses no exercicio
de 2023, pois ja efetivados conforme calendario anual, entendo que a alteragao proposta no
art. 52-B, §10 encontra ébice no art. 5°, XXXVI da CF/88. Considerando ainda a anélise superficial
e rasa dos Membros da Comissédo Mista quanto a este tema complexo, e que ndo se prestaram
nem ao papel de se aprofundarem e pedir esclarecimentos detalhados ao Executivo quanto as
alegacdes ora refutadas, ndo cumprindo com seus papeis institucionais de fiscalizar as contas
publicas, quer seja pelo exposto pelo Conselho Fiscal em seu Parecer 26/2023, e no Parecer n°
354/2023 da Consultoria Juridica da Casa de Leis. Considerando, por fim que de acordo com os
Calculos Atuariais que fundamentaram a Reforma da Previdéncia Municipal ja é sabido que o fundo
financeiro apresenta um saldo financeiro negativo estimado em cerca de 24 milhdes de reais, ja
para meados de 2024, bem como um déficit atuarial no sistema de R$ 1.431.186.009,93. Logo, néo
ha a menor razoabilidade para a apresentagéo desta Propcsta, quem dira coloca-la em apreciacéo
naguela Casa de Leis. Assim, diante de todos os apontamentos anteriores eu VOTO PELA NAO
APROVACAO DO PLC 27/2023. O Conselheiro Romildo acompanha a manifestacédo e Voto da
Conselheira Francine, agregando as seguintes consideragdes: “Considerando o teor do Oficio n°
1671/2023-GP, de 05 de dezembro corrente, oriundo da Camara de Vereadores do Municipio de
Foz do Iguacu, no qual é solicitada a manifestagdo do Conselho Deliberativo do FOZPREYV acerca
da matéria contida na Mensagem n° 095/2023, de autoria do Prefeito Municipal, que “Acresce
dispositivo na Lei Complementar no 107, de 19 de abril de 2006, que Dispbe sobre a reestruturagéo
do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu, cria o Foz Previdéncia, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, e da outras providéncias’,
protocolada naquela Casa de Leis sob o processo GiiG n° 2988/2023. Considerando o Parecer n°.
26/2023, exarado pelo Conselho Fiscal em reunido extraordinaria realizada aos 08 de dezembro de
2023, com sélida e exaustiva argumentacao técnica e embasamento legal, contrario ao projeto de
lei capeado pela Mensagem n° 095/2023 e encaminhado aquele Conselho pelo Oficio n® 1672/2023
— GP — Camara Municipal de Foz do Iguacu. Considerando o Parecer n® 04/2021 do Conselho Fiscal
e a Resolucdo n°® 009/2021 do Conselho Deliberativo, que respaldaram o instituto da reviséo
dindmica da segregacio de massas, ainda vigente, através da Lei Complementar n® 345/2021, que
alterou a Lei Complementar n® 107/2006. Considerando o § 6° do art. 52-B da Lei Complementar n°
107/2008, in verbis: “A transferéncia de bens, direitos e ativos a serem vinculados ao FOZ

PREVIDENCIA dependera de aceitagdo, nos termos desta Lei Complementar e realizar-se-a em
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carater incondicional apés o ato de formalizagdo. ” Considerando o § 7° do art. 52-B da Lei
Complementar n° 107/2006, in verbis: “Fica vedada ao Municipio qualquer reivindicagao ou
reversao das transferéncias de que trata este artigo, exceto a anulacdo por ilegalidade.” e
pelo encaminhamento imediato de Parecer Contrério a sua aprovagéo pela Casa de Leis, reiterando
enfaticamente o contido no Oficio N° 506/2023/FOZPREV, de 08 de dezembro de 2023, da lavra do
Conselho Fiscal desta Autarquia e ja& encaminhado ao Poder Legislativo, na pessoa de seu
Presidente. Os Conselheiros Sérgio e Neuza acompanham o VOTO dos Conselheiros Francine e
Romildo, e os Conselheiros Jeferson e Ricardo, em que pese ndo vejam ilegalidade no
encaminhamento do PLC 27/2023, capeado pela Mensagem 095/2023 pelo Executivo a Casa de
Leis, face a competéncia privativa do Prefeito em propor a referida matéria, acompanham as
manifestacdes anteriores, votando pela REJEICAO do PLC 27/2023, capeado pela Mensagem n°
095/2023, encaminhado a este Conselho Deliberativo através do Oficio 1671/2023 — GP, do
Presidente do Poder Legislativo. O Presidente deste Conselho apresenta ainda a seguinte
proposicdo: Em sendo aprovado o Projeto de Lei Complementar pelo Poder Legislativo, a despeito
de todas as manifestacdes contrarias, que seja feito o encaminhamento & Procuradoria do Fozprev
para que proceda com as medidas judicias cabiveis, bem como ao Ministério Publico e Secretaria
da Previdéncia, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, sendo a proposi¢cédo aprovada por
unanimidade. PAUTA lI: Andlise e deliberacdo sobre a Politica de Investimentos para o exercicio
de 2024. Apresentados os seguintes documentos: Parecer n° 24/2023, expedido pelo Conselho
Fiscal em 24 de novembro de 2023, 132 Ata da Reunido Extraordindria do Conselho Fiscal da
Fozprevidéncia, e a Minuta do Regulamento elaborado como planejamento de aplicagbes e
investimentos para o ano de 2024 em atendimento a legislacdo pertinente aos investimentos dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, em especial & Resolugdo CMN n° 4.963, de 25
de novembro de 2021 e Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, elaborada pelo Comité de
Investimentos da Autarquia, disponivel na Plataforma SID. Aberta a discuss&o, feita as
consideracdes por parte do Diretor Financeiro e pelo Conselheiro Romildo membros do Comité de
Investimentos, informando quanto ao movimento de mercado, neste sentido o Conselheiro Romildo
informou que enquanto membro do Comité de Investimento e como Conselheiro do Deliberativo
vota pela Aprovacdo da Politica de Investimentos ora posta em analise, mantendo e meta de
rentabilidade em 4,88%. Acompanham o Voto Favoravel os membros Francine, Jefferson, Neuza e
Ricardo. O Conselheiro Sérgio vota acompanhando o Parecer n 24/2023, que aprova a Politica de
Investimentos com ressalva em relacdo a meta de rentabilidade, inclusiva concordando com as
manifestacdes dos Conselheiros Rute e Douglas do CF. PAUTA Ill: Leitura e aprovagao das
Resolucdes n° 021, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30/2023, concernentes as deliberacdes



238
239
240
241
242

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE FOZ DO IGUAGU
Estado do Parana
CNPJ: 08.322.648/0001-96

CONSELHO DELIBERATIVO

constantes das atas n°® 12, 13, 14, 15, 16 e 17/2023. Dispensada a leitura face o envio anterior,

porta em votacdo as mesmas foram aprovadas por unanimidade. Nada mais havendo a tratar, o

Presidente do Conselho declarou encerrada a presente reunido. E, sem mais para o momento, eu,

Francine de Andrade Veres Machado,

, lavrei a presente Ata de n°® 017/2023, onde nada

mais foi dito e, lida e aprovada, dando-se por encerrada a reunido as 11h13min.

CONSELHEIROS

Dinora Francisca de Moraes

Francine de Andrade Veres Machado
Jefferson Cezar Bueno

Neuza Maria Barbosa de Oliveira Antunes
Ricardo da Silva Alves

Romildo Mousinho Ferreira

Sérgio Adriano Romero

DIRETORIA EXECUTIVA

Aurea Cecilia da Fonseca
Wellington de Oliveira

Reginaldo Adriano da Silva
Giuliano César dos Santos Oliveira

Cleto Fank
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RESOLUCAO N° 030/2023

MANIFESTACAO SOBRE O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 27/2023, QUE “ACRESCE
DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE
19 DE ABRIL DE 2006, QUE DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, CRIA O FOZ PREVIDENCIA, ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE
30 DE AGOSTO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUACU, Estado do Parand, representado neste ato pelo seu Presidente, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas pelos artigos 13, inciso I, alinea “g”; 19, inciso XI e 33 do Decreto n°
18.345, de 4 de julho de 2008 c/c artigo 64, inciso I, alinea “g” da Lei Complementar n°. 107, de 19
de abril de 2006 e artigo 9°, inciso I, alinea “g” do Decreto n°. 17.358, de 28 de setembro de 2006.

Considerando as disposi¢des do artigo 64, inciso II, da Lei Complementar n°. 107/2006 e artigo 9°,
inciso II, do Decreto n°. 17.358/2006, que disciplinam ser competéncia do Conselho Deliberativo
pronunciar-se sobre qualquer outro assunto, de interesse do FOZ PREVIDENCIA, e que lhe seja
submetido pelo Secretario Municipal de Administragdo, pelo Diretor-Superintendente, pelo
Conselho Fiscal ou por qualquer de seus membros.

Considerando o Oficio n® 1671/2023-GP, de 5 de dezembro de 2023, encaminhado ao Presidente do
Conselho Deliberativo pelo Presidente da Casa Legislativa, no qual solicita “a manifestacdo do
Conselho Deliberativo do "OZPREV acerca da matéria contida na Mensagem n° 095/2023, de
autoria do Prefeito Municipal, que “Acresce dispositivo na Lei Complementar no 107, de 19 de abril
de 2006, que Dispde sobre a reestruturagdo do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Foz
do Iguacu, cria o Foz Previdéncia, altera dispositivos da Lei Complementar n°® 17, de 30 de agosto
de 1993, e da outras providéncias™, protocolada na Casa de Leis sob o processo GiiG n® 2988/2023.

Considerando o Parecer n°. 26/2023, exarado pelo Conselho Fiscal em reunido extraordinaria
realizada aos 08 de dezembro de 2023, com sdlida e exaustiva argumentacdo técnica e embasamento
legal, contrario ao projeto de lei capeado pela Mensagem n° 095/2023 e encaminhado aquele
Conselho pelo Oficio n® 1672/2023 — GP — Camara Municipal de Foz do Iguagu.

Considerando o Parecer n°® 04/2021 do Conselho Fiscal e a Resolugdo n° 009/2021 do Conselho
Deliberativo, que respaldaram o instituto da revisdo dindmica da segregag¢do de massas, ainda
vigente, através da Lei Complementar n® 345/2021, que alterou a Lei Complementar n® 107/2006.

Considerando o § 6° do art. 52-B da Lei Complementar n® 107/2006, in verbis: “A transferéncia de
bens, direitos e ativos a serem vinculados ao FOZ PREVIDENCIA dependerd de aceitagdo, nos
termos desta Lei Complementar e realizar-se-d em cardter incondicional apds o ato de
Sformalizagdo.”
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Considerando o § 7° do art. 52-B da Lei Complementar n° 107/2006, in verbis: “Fica vedada ao
Municipio qualquer reivindicagio ou reversio das transferéncias de que trata este artigo, exceto
a anulagdo por ilegalidade.”

Considerando o Parecer n°. 354/2023, de 11 de dezembro de 2023, exarado pela Consultoria Juridica
da Camara Municipal de Foz do Iguagu, que embora ateste a Competéncia Legislativa Municipal
(item 2.2) e a Competéncia de Iniciativa do proponente, no caso o Prefeito Municipal (2.3), aponta,
em contrapartida, para as seguintes contrariedades: manifestagdo contraria do Conselho Fiscal (2.4);
falta de manifestacdo pelo Conselho Deliberativo (2.4.1); auséncia de estudo de impacto financeiro
(2.5); inadequagdo dos efeitos convalidatorios (2.6), ressaltando, nesse ponto, a “redagdo do art.
52-B, §10 na forma proposta, pois sendo que o projeto é encaminhado em dezembro de 2023 para
parecer, ndo ¢ adequada altera¢do legislativa que modifica os repasses previdencidrio
retroativamente no exercicio.” E que “a disposi¢do do exercicio de 2023 para integragdo no repasse
diferenciado é eivada de inconstitucionalidade material, em vista de que tais repasses tratam de ato
Juridico perfeito, ou seja, de repasses que jd foram efetivados e ja estavam tutelados pela norma
vigente e que, agora, ndo sdo passiveis de alteragdo ou convalidagdo, vez que ja praticados.
Portanto, ndo cabendo retroatividade normativa para os repasses no exercicio de 2023, pois ja
efetivados conforme calenddrio anual, entendo que a alteragdo proposta no art. 52-B, §10 encontra
Sbice no art. 5°, XXXVI da CF/88.”, concluindo que o Projeto de Lei “PLC27/23 ora encaminhado
ndo tem condi¢des de tramite nesta Cdmara Municipal.”, ante as inconsisténcias encontradas e
apontadas.

Considerando o Oficio N° 506/2023/FOZPREYV, de 08 de DEZEMBRO de 2023, da lavra do
Conselho Fiscal do FOZPREV, em resposta ao OFICIO N.° 1672/2023 — GP, de 05 de dezembro,
oriundo da Casa Legislativa, do qual se destacam as seguintes consideragdes: “Considerando-se que
este é o quinto projeto sobre o mesmo tema e que, diferentemente dos anteriores, ndo foi
encaminhado pelo Executivo para andlise deste Conselho, e que os projetos anteriores foram
retirados de tramitagéo apds pareceres contrdarios deste Conselho e antes da andlise do Conselho
Deliberativo; Considerand. a auséncia de proje¢des especificas que demonstrem o impacto real da
adogdo da Instrucdo Normativa n.° 1234/2012 no Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);
Considerando que o gasto com saude reportado esta em linha com a série historica, conforme
demonstrado em nosso Parecer, o que sugere a necessidade de uma andlise mais aprofundada sobre
a eficiéncia e a qualidade desses gastos; Considerando que o aumento da despesa com pessoal estd,
de fato, correlacionado com o aumento da receita corrente liquida, contrariando afirmagoes
anteriores; Considerando a Revisdo da Segregagdo de Massas (Lei n.° 345/2021) e a reforma da
previdéncia, ambas implementadas visando aliviar a situagdo fiscal do municipio, e ambas agdes
aprovadas pelos Conselhos, o que comprova que os Conselhos e a Diretoria da FOZPREV sdo
sensiveis as demandas de outras politicas publicas e, portanto, ja deram sua contribui¢do;
Considerando que o direito ao Imposto de Renda retido sem vinculagdo pertence a Foz Previdéncia,
e que é obrigacdo do gestor repassar o fluxo mensal do valor arrecadado, sob pena de violar
principios da administragdo publica; Considerando a inconsisténcia das afirmagdes sobre queda na
arrecadagdo, dado que créditos adicionais foram abertos com o excesso de arrecadagdo no ICMS e
em outras receitas, e que relatérios publicados pelo municipio demonstram um crescimento nas
receitas correntes liquidas, além de compensagdes de ICMS e restaurag¢do do FPM; Considerando
a apresentacdo do Projeto de Lei Or¢camentdria Anual (PLOA) para 2024, que prevé um equilibrio
entre receitas e despesas, e o despacho técnico n.” 028/2023, que aponta a subestimagdo de despesas,
indicando violagdes de diversos principios or¢amentdrios; Considerando que a proposta atual
resultaria em prejuizos de RS 13.242.322,00 em 2023 e RS 26.414.357,00 em 2024 para os Fundos
da Foz Previdéncia; Considerando a proposta de direitos sobre o IRRF ofertada pelo poder
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executivo em 2021 e a aceitag¢do de tal proposta de direitos pelos Conselhos e Diretoria da Foz
Previdéncia, conforme o art. 52-B, § 6 da Lei Complementar n.° 107/06; Considerando que o art.
52-B, § 7 da Lei Complementar n.° 107/06, proibe qualquer reivindicagdo ou reversdo das
transferéncias, exceto em casos de ilegalidade, protegendo assim o principio da boa-fé e da
seguranga juridica; Consid~rando que a proposta atual contradiz a Lei Complementar n.” 107/06 e
o art. 249 da Constituicdo Federal, ao transformar um direiio em um valor fixo temporario para
2023 e 2024, Considerando a necessidade de estudos permanentes, conforme indicado pelo Prefeito
na Ata n.° 008/2021 da Reunido Extraordindria Conjunta, e a existéncia de uma comissdo formada
para lidar com tais questdes, portanto, ndo se fazendo necessdria criagdo de nova comissdo para
tal; Considerando que a proposta atual inverte a ordem ldgica, propondo alteragdes antes de
realizar estudos aprofundados, violando assim principios de boa administragdo; Considerando o
déficit atuarial de RS 1.431.186.009,93 do Fundo Financeiro e a necessidade de focar em estratégias
para fornecer novas garantias a fim de mitigar esse déficit, em vez de revisar o projeto inicial de
maneira a diminuir as garantias jd estabelecidas; Considerando que a proposta beneficia apenas a
administracdo atual, transferindo o problema para a proxima gestdo;” Informando também que
“todos os pontos destacados anteriormente, ... foram detalhados no parecer n.’ 26/2023,
encaminhado em anexo,” e que, além disso, “emitiu Parecer Contrdrio ao projeto de lei capeado
pela mensagem n.° 095/2023 e encaminhado pelo Oficio n.° 1672/2023 — GP — Cdmara Municipal
de Foz do Iguagu. Além disso, comunicamos que o mencionado parecer foi encaminhado em copia
para o Conselho Deliberativo desta Autarquia, o qual também se manifestard sobre o referido
projeto. Nesse sentido, solicitamos a gentileza de aguardar esse posicionamento.”

Considerando o art. 59, da Portaria MTP 1467, de 2/06/2022, que estabelece: “Art. 59. A
implementacdo da segregacdo da massa ou sua eventual revisdo deve contemplar a andlise de todos
os aspectos relacionados & sua implanta¢do, manutengdo e viabilidade de longo prazo, levando em
consideragdo os impactos para a gestdo do ente federativo a curto, médio e longo prazos, e estar
embasada em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, que
deverd demonstrar: I - a viabilidade or¢amentdria, financeira e fiscal para o ente federativo, na
forma do art. 64; II - os resultados atuariais e respectivas projegdes de receitas e despesas do RPPS
por meio de cendrios que possibilitem a comparagdo entre a implantag¢do de plano de amortizagdo
e do modelo proposto de composi¢do dos fundos para a segregagdo da massa; 111 - a atualizagdo,
amplitude e consisténcia da base cadastral; 1V - a aderéncia das hipdteses, na forma do art. 35; V -
que os valores dos compromissos do plano de beneficios foram devidamente aferidos e que o plano
de custeio a ser estabelecido assegura o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; VI - a vinculagdo
dos saldos de todos recursos financeiros do RPPS ao Fundo em Capitalizacdo e o critério de
alocagdo dos demais bens, direitos e ativos ao Fundo em Reparti¢do ou ao Fundo em Capitalizagdo,
devendo ser observado que: a) os recursos oriundos da compensagdo financeira entre os regimes
previdencidrios deverdo ser alocados as respectivas massas; e b) as receitas decorrentes dos termos
de acordo de parcelamento existentes deverdo ser apropriadas a cada fundo proporcionalmente aos
valores das folhas de pagamento, sendo que os novos termos eventualmente firmados deverdo ser
elaborados distintamente; e VII - ter sido objeto de apreciagdo pelo conselho deliberativo do RPPS.
§ 1° O estudo técnico a que se refere este artigo deverd ser encaminhado a SPREV para andlise de
sua adequagdo a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial acompanhado da lei de institui¢do da
segregagdo. § 2° Caso seja identificado pela SPREV o ndo atendimento aos pardmetros previstos
nesta Portaria, o ente federativo deverd apresentar nova proposta de segregagdo, de sua revisdo ou
de plano de amortizagdo para sua aprovagdo prévia, devendo garantir que os recursos continuem
sendo vertidos para a constituicdo de reservas do Fundo em Capitalizagdo até que seja
implementada proposta adequada para equacionamento do déficit, na forma prevista em lei.”
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Considerando que quando da aprovagéo da Lei Complementar n® 345/2021 houve a emissio de RIOF
que atestava a capacidade financeira do Poder Executivo em cumprir com as obriga¢des ora
propostas; € considerando que as alegagdes do Poder Executivo para justificar o encaminhamento
deste Projeto de Lei, ora aponta para queda receita, outra para o aumento de despesa, ndo restaram
comprovadas pelo Executivo Municipal e foram duramente refutadas pelo Parecer n® 26/2023 do
Conselho Fiscal.

Considerando ainda a analise superficial e rasa dos Membros da Comissdo Mista quanto a este tema
complexo, e que ndo se prestaram nem ao papel de se aprofundarem e pedir esclarecimentos
detalhados ao Executivo quanto as alegagdes ora refutadas, ndo cumprindo com seus papeis
institucionais de fiscalizar as contas publicas, quer seja pelo exposto pelo Conselho Fiscal em seu
Parecer 26/2023, e no Parecer n° 354/2023 da Consultoria Juridica da Casa de Leis.

Considerando, por fim que de acordo com os Calculos Atuariais que fundamentaram a Reforma da
Previdéncia Municipal ja € sabido que o fundo financeiro apresenta um saldo financeiro negativo
estimado em cerca de 24 milhdes de reais, ja para meados de 2024, bem como um déficit atuarial no
sistema de R$ 1.431.186.009,93.

Considerando que os membros do Conselho Deliberativo, em reunifo extraordinaria realizada nesta
data, votaram unanimemente pela rejei¢do do Projeto de Lei Complementar n® 27/2023, capeado pela
mensagem 095/2023, bem como, em sendo aprovado o Projeto de Lei Complementar pelo Poder
Legislativo, a despeito de todas as manifestagdes contrarias, o encaminhamento a Procuradoria do
Fozprev para que proceda com as medidas judiciais cabiveis, bem como ao Ministério Publico e
Secretaria da Previdéncia, do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

RESOLVE

Art. 1°. REJEITAR O Projeto de Lei Complementar n® 27/2023, que “Acresce dispositivo na Lei
Complementar no 107, de 19 de abril de 2006, que Dispde sobre a reestrutura¢do do Regime Proprio
de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguacu, cria o Foz Previdéncia, altera dispositivos da Lei
Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, e da outras providéncias™.

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3°. Esta resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Foz do Iguagu (PR), 13 de dezembro de 2023.

Romildo Mousinho Ferreira
Presidente do Conselho Deliberativo
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