Céamara Municipal de Foz do Iguagu

N

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO.

NOVA REDACAO AO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 17/2023

Revoga e altera dispositivos da Lei Municipal n°
4.641, de 23 de julho de 2018, que “Dispde sobre o
servico de transporte remunerado privado individual
de passageiros no Municipio de Foz do Iguagu”.

A Camara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Ficam revogados os artigos 3°, 5° e 6°-A da Lei Municipal n° 4.641, de 23 de julho de
2018.

Art. 2° Fica alterado o caput e acrescentados os §§ 3°, 4° e 5° ao artigo 6° da Lei n® 4.641, de
23 de julho de 2018, que passam a ter a seguinte redacgao:

“Art. 6° Compete as empresas Operadoras de Tecnologia de Transportes:

[...]

§ 3° Havendo o descumprimento de qualquer inciso do presente artigo poderd ser
aplicada multa de 100 UFFI’s.

§ 4° O descumprimento reiterado da determinacdo de qualquer inciso do presente
artigo, acarretard a aplicacdo em dobro da multa prevista no § 3° deste artigo 6°.

§ 5° Mesmo ap6s a aplicacdo de multa e ndo havendo cumprimento de qualquer inciso
do presente artigo, a plataforma podera ser suspensa no municipio de Foz do Iguacu-
PR.” (NR)

Art. 3° Acrescenta-se o pardgrafo tnico ao artigo 7° da Lei n° 4.641, de 23 de julho de 2018,
com a seguinte redacgao:

“Art. 7°[...]
Paragrafo tnico. Durante a prestacdo dos servigos € obrigatéria a manuteng¢io da
plataforma digital/aplicativo ligada, em operagdo, possibilitando ao usuario o

acompanhamento da viagem em tempo real.” (NR)

Art. 4° Ficam alterados o caput, o inciso Il e o pardgrafo Unico do artigo 9° da Lei n° 4.641,
de 23 de julho de 2018, que passam a ter a seguinte redacao:
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“Art. 9° A prestacdo dos servigos de que trata esta Lei somente serd permitida ao
prestador de servico que se cadastrar em empresa Operadora de Tecnologia de
Transporte, devendo cumprir as seguintes condicoes:

[...]

II — apresentar comprovante de residéncia no Municipio de Foz do Iguacu atualizado,
com data de emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias;

[...]

Paragrafo tdnico. O cadastro do prestador de servico deverd ser renovado
anualmente, mediante a apresentacdo dos documentos que comprovem 0s requisitos
previstos neste artigo.” (NR)

Art. 5° Ficam alterados o caput, o inciso IV e o § 6° do artigo 10, bem como acrescentados os
§§ 7°, 8% 9°e 10 ao mesmo artigo 10 da Lei n® 4.641, de 23 de julho de 2018, com a seguinte redagao:

“Art. 10 O veiculo devera ser aprovado em cadastro realizado pelo FOZTRANS
atendendo aos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, além das
disposi¢cdes da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro, nas Resolucdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, e, em
especial:

[...]

VI - além do seguro obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores

— DPVAT, possuir, comprovadamente, seguro que cubra acidentes pessoais de
passageiros, com cobertura minima de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por
ocupante, por morte ou invalidez permanente, e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
ocupante, para despesas médico hospitalares;

[...]

§ 6° A autorizacdo a que se refere esta Lei terd sua validade suspensa no caso de ndo
pagamento da taxa ou do descumprimento das exigéncias previstas nesta Lei, assegurado
o devido processo legal.

§7° O prazo de validade da autorizacdo de que trata este artigo serd de 12 (doze) meses,
devendo ser renovado anualmente, bem como dos prestadores cadastrados, mediante
apresentacdo da documentacgdo prevista no artigo 9°, sendo sua renovagao condicionada
a nova verificagcdo de atendimento dos requisitos exigidos.
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§ 8° Para realizacdo do cadastro, renovacao ou substitui¢do de que trata este artigo, serd
necessdrio o pagamento de taxa no valor de 2 (duas) Unidades Fiscais de Foz do Iguacu
— UFFI para veiculos a combustio, e 1 (uma) UFFI para os veiculos hibridos, elétricos ou
adaptados para transporte de pessoas com deficiéncia.

§ 9° Para efeito de calculo da vida ttil do veiculo, o ano se encerra em 31 de dezembro.
§ 10 Para emissdo de segunda via de documentos, bem como emissao de declaracdes e
certiddes, serd necessdrio o pagamento de taxa no valor de 0,5 (cinco décimos) da UFFI.
2 (NR)

Art. 6° Fica alterado o caput do artigo 15 da Lei n° 4.641, de 23 de julho de 2018, que passa
a ter a seguinte redacgdo:

“Art. 15 A fiscalizacdo de que trata esta Lei serd exercida, no que couber, pelo
FOZTRANS e pela Secretaria Municipal da Fazenda, e podera ser realizada através
de fiscalizag@o presencial, eletronica e/ou de meios digitais disponiveis.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Comissoes, 13 de agosto de 2025.

CLJR
Soldado Fruet /Presidente
Sidnei Prestes/Vice-Presidente

Beni Rodrigues/Membro
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JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei n® 17/2023 objetiva a criag@o de taxa, pelo exercicio
do Poder de Policia, no cadastro dos veiculos que realizam transporte remunerado privado de
passageiros, popularmente conhecido como “transporte por aplicativo”, cadastrados em plataformas
digitais como Uber, Garupa, 99 taxis etc.

O referido modal de transporte € regulado, no ambito do Municipio de Foz do Iguacu, pela
Lei n® 4.641, de 23 de julho de 2018, na qual sdo estabelecidas as regras matrizes para explora¢iao do
servigo, possuindo o Instituto de Transportes e Transito — Foztrans, missdo especial na andlise dos
pedidos de cadastro das empresas e dos motoristas.

Conforme artigo 10 da referida Lei, compete ao Foztrans realizar a vistoria nos veiculos, bem
como o cadastro das empresas e motoristas interessados.

O cadastro tem como objetivo a verificacdo das condi¢cdes legais de seguranca tanto
relacionadas ao veiculo que sera utilizado para transporte, como também, da figura do prestador:

Art. 10 O veiculo devera ser cadastrado e aprovado em vistoria realizada pelo
FOZTRANS e atender, além das disposi¢des da Lei Federal n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, as seguintes especificacoes: [...]

Objetiva-se, com o cadastro, primordialmente verificar o atendimento das condicionantes
legais para realizacdo dessa modalidade de transporte, resguardando, sobretudo, a seguranca dos
passageiros, que terdo a garantia de que o veiculo vistoriado e o motorista cadastrado atendem as
condi¢des legais minimas.

O cadastro, assim, € ato complexo, que exige fluxo processual administrativo que move a
estrutura do Foztrans, com o dispéndio de recursos publicos no trato dos processos, bem como a
designacdo de servidores administrativos e fiscais para que seja um trabalho efetivo.

Além disso, a missdo e o trabalho do Foztrans ndo se resumem ao ato de cadastro anual, posto
que a Lei n® 4.641/2018 também delega ao Instituto a importante missao de fiscalizar a prestacdo de
servigo de transporte por aplicativo, a teor do artigo 15:

Art. 15 A fiscalizagdo de que trata esta Lei serd exercida, no que couber, pelo
FOZTRANS e Secretaria Municipal da Fazenda.

Evidencia-se, dessa forma, que o cadastro e a fiscalizacdo constituem exercicio do poder de
policia da administracdo, devendo ser remunerado mediante taxa, conforme dispde o artigo do Coédigo
Tributdrio Municipal:

“Art. 440 Considera-se poder de policia atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacao do Poder Publico, a

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
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Pardgrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.”

A 1nstituicdo da taxa tem o objetivo de devolver aos cofres publicos o dispéndio realizado
com as atividades materiais de cadastro e fiscalizacdo, de forma a ndo onerar o erario e, também, por
via reflexa, toda a populagdo, em servico prestado e que gera lucro primordialmente aos particulares.

Destacamos que a cobrancga de taxa para tal servico ndo é novidade na legislacdo que rege a
matéria.

Anteriormente a Lei n° 4.822, de 13 de dezembro de 2019, que revogou dispositivos da Lei n°
4.641, de 23 de julho de 2018, ja era prevista a cobranga de taxa mediante pagamento de 3 (trés)
Unidades Fiscais de Foz do Iguacu — UFFI’s, em periodos regulamentados pelo Foztrans, conforme
se verifica abaixo do dispositivo revogado:

Artigo 10 O veiculo devera ser cadastrado e aprovado em vistoria realizada pelo
FOZTRANS e atender, além das disposi¢cdes da Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, as seguintes especificagdes:

[...]

§ 3° A vistoria de que trata este artigo serd realizada de forma anual, mediante
pagamento de 3 (trés) Unidades Fiscais de Foz do Iguacu - UFFI’s, em periodos
regulamentados pelo FOZTRANS. (Revogado pela Lei n® 4822/2019).

Equivocadamente a Lei n° 4.822/2019 revogou tal dispositivo — que previa a cobranca
juridicamente correta — para instituir a cobranga de preco publico pela utilizacdo das vias publicas,
no valor de 1% sobre o valor da corrida:

Art. 6°-A Em compensag¢do da exploragdo intensiva do viério urbano, que implicara,
ocasionalmente, impacto ambiental devera ser recolhido preco publico.

§ 1° Os valores a serem pagos serdo contabilizados de acordo com a distancia
percorrida na prestacdo dos servigos pelos veiculos cadastrados pelas empresas
operadoras do servi¢o de transporte remunerado privado individual de passageiros.
§ 2° O preco publico podera ser alterado como instrumento regulatério destinado a
controlar a utilizacao do espaco publico e a ordenar a exploracao adicional do vidrio
urbano de acordo com a politica de mobilidade e outras politicas de interesse
municipal.

§ 3° Os servicos de que trata esta Lei sujeitar-se-do ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, nos termos da legislacdo pertinente, sem prejuizo da
incidéncia de outros tributos aplicdveis.

§ 4° O valor do preco publico serd de 1% (um por cento) sobre o valor total da corrida
realizada.

§ 5° O valor devido a titulo de preco publico devera ser apurado mensalmente e
recolhido para 0 FOZTRANS até o quinto dia ttil de cada més.
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§ 6° As empresas operadoras terdo sua autoriza¢io para funcionar suspensa no caso
de ndo pagamento do prego publico ou do descumprimento das exigéncias previstas
nesta Lei, assegurado o devido processo legal.

§ 7° Além das diretrizes previstas neste artigo, a definicdo do preco publico podera
considerar o impacto urbano e financeiro do uso do vidrio urbano pela atividade
privada, dentre outros:

I - no meio ambiente;

II - na fluidez do trafego; e

IIT - no gasto publico relacionado a infraestrutura urbana.

Além de tal cobranca ser mais onerosa ao prestador, mostra-se inconstitucional a cobranca de
preco publico nos moldes apresentados pela legislacao, isso porque o preco publico nao se confunde
com a taxa, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Stimula 545

Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsérias e t€ém sua cobranga condicionada a prévia autorizacao
orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu.

O preco publico, dessa forma, ndo € compulsorio, sendo uma faculdade do particular realizar
0 seu pagamento, em contraprestacdo de um servigco publico que lhe foi posto a disposicao, como o
fornecimento de dgua, energia etc.

O preco publico tem origem em um contrato firmado entre o Poder Publico e um
terceiro para que este obtenha geralmente a prestacdo de um servico. Portanto, o valor
referente a0 mesmo € assumido voluntariamente ou facultado por quem tem a
intencdo de usar um servico disponibilizado por um Ente publico, ndo se tratando,
portanto, de obrigacio compulséria proveniente de legislagdo.!

Obviamente que a utilizagdo das vias urbanas ndo se amolda no conceito de “servico” que
seria apto a gerar a cobrancga de preco publico.

Diante dessa inconstitucionalidade manifesta, o Superior Tribunal de Justica entendeu pela
inconstitucionalidade da cobranca de preco publico pelo uso normal da via:

RECURSO ESPECIAL N° 1.789.233 - DF (2018/0342457-0)
RELATOR: MINISTRO OG FERNANDES RECORRENTE:
DISTRITO FEDERAL PROCURADOR: EWERTON AZEVEDO
MINEIRO E OUTRO (S) - DF015317 RECORRIDO: 99
TECNOLOGIA LTDA ADVOGADOS: ANDRE ZONARO
GIACCHETTA - SP147702 RICARDO PAGLIARI LEVY SP155566
CIRO TORRES FREITAS - SP208205 FERNANDO RISSOLI LOBO
FILHO - SP330254 DECISAO Vistos, etc. Trata-se de recurso especial

! Disponivel em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/311/edicao-1/preco-publico>. Acesso em: jun.22.
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interposto por Distrito Federal, com fundamento na alinea a do inciso
IIT do art. 105 da CF/1988, contra acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios assim ementado (e-STJ, fl.
402): MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO DE LEI EM TESE. ATO ADMINISTRATIVO
DE EFICACIA CONCRETA. REJEICAO DA PRELIMINAR.
SISTEMA DE TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS BASEADO EM TECNOLOGIA DE
COMUNICACAO EM REDE NO DISTRITO FEDERAL.
ILEGALIDADE. COBRANCA DE PRECO PUBLICO. USO
NORMAL DE BEM DE USO COMUM DO POVO NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. AUSENCIA DE RESTRICAO
DE ACESSO DA COLETIVIDADE. GRATUIDADE. Rejeita-se a
preliminar de ndo cabimento do mandado de seguranca, quando a
impugnacio recai ndo sobre lei em tese, mas em ato administrativo de
efeitos concretos. E ilegal a cobranca de preco publico pelo uso
normal de bem piblico de uso comum do povo, por sociedade
empresaria na prestacdo de servico de transporte privado
individual de passageiros, quando nao ha individualizacio do bem
utilizado nem restricao de acesso da coletividade ao uso. [...] O caso
subjacente diz respeito a cobranca, pelo Distrito Federal, de preco
publico equivalente a 1% do valor de cada viagem realizada pelo
aplicativo de transportes "99". [...] Isto é, seria necessario reconhecer
ser a empresa utilizadora das vias em carater intensivo, de modo diverso
do que compreendeu o acérddo recorrido. Para o Tribunal local, os
motoristas credenciados pela recorrida usam as vias em sua destinagao
natural, sem restri¢ao de seu uso pelos demais cidadaos (e-STJ, fl. 439).
Assim, a pretensdo da insurgente, também no ponto, mostra-se de
invidvel apreciacdo em recurso especial, na medida em que incorreria,
simultaneamente, nos Obices das Sumulas 7/STJ (A pretensdao de
simples reexame de prova nao enseja recurso especial) e 280/STF (Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario). Anoto existir
recurso extraordindrio admitido na origem, o que, em tese, viabilizard a
apreciacdo das questOes suscitadas pela Corte competente, sendo
dispensdvel a providéncia do art. 1.032 do CPC/2015. Ante o exposto,
com fulcro no art. 932, Ill, do CPC/2015, ndo conheco do recurso
especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 21 de outubro de
2019. Ministro Og Fernandes Relator

(STJ - REsp: 1789233 DF 2018/0342457-0, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Publicacdo: DJ 22/10/2019)

A decisdo vai ao encontro de entendimento do Supremo Tribunal, em sede de Repercussao
Geral que gerou a fixacdo da seguinte tese, conforme Tema 967:
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1. A proibigao ou restricao da atividade de transporte privado individual
por motorista cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por viola¢do
aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacgao e fiscalizagdao
do transporte privado individual de passageiros, os Municipios € o
Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo
legislador federal (CF/1988, art. 22, XI).

[...]

5. A Unido Federal, no exercicio de competéncia legislativa privativa
para dispor sobre transito e transporte (CF/1988, art. 22, XI),
estabeleceu diretrizes regulatdrias para o transporte privado individual
por aplicativo, cujas normas nao incluem o controle de entrada e de
preco. Em razdo disso, a regulamentacdo e a fiscalizacdo atribuidas aos
municipios e ao Distrito Federal ndo podem contrariar o padrdo
regulatorio estabelecido pelo legislador federal. (RE 1.054.110/SP,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, DJe 06/09/19,
grifos nossos).

Inclusive, em andlise de caso concreto envolvendo a Legislagdo Municipal em apreco — Lei
n.° 4.641/18 — o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand — TJ/PR foi veemente em posicionar-se pela
inconstitucionalidade da cobranca do preco publico pela utilizag@o das vias publicas:

No caso, a agravante pretende a antecipacao dos efeitos da tutela, a fim
de que as empresas-recorridas cumpram com as obrigacdes previstas
nos artigos 6°, inciso XI e 6°-A, §§ 4° e 5° da Lei Municipal n° 4.641/18,
com redacdo dada pela Lei Municipal n°® 4.822/19, os quais dispdem,
verbis:

[...] Note-se que as normas invocadas estabelecem regras referentes a
apuracdo e recolhimento de preco publico no ambito do servigo de
transporte individual de passageiros por motoristas de aplicativo.
Diante disso, a pretensdo da recorrente estd amparada em norma
aparentemente inconstitucional — por violagdo a competéncia
legislativa da Unido e a concorréncia de livre iniciativa -, conforme a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, acima exposta. (Agravo de
Instrumento n.° 005276-89.2020.8.16.0000. TJ/PR 4* Camara Civel.
Desembargador Abraham Lincoln Merheb Calixto).

Outro argumento que evidencia a necessidade de instituicao da referida taxa € o principio da
isonomia, uma vez que os outros modais de transporte vigentes no municipio de Foz, como o Taxi
(Lei Complementar n.° 223, de 1° de setembro de 2014), Transporte Escolar (Lei Complementar n.°
244, de 10 de novembro de 2015) e Mototaxi (Lei n.° 4.116, de 30 de julho de 2013), se submetem
ao pagamento de taxa, mostrando-se desigual o tratamento legislativo.
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Por ultimo, se faz necessdria a revogacdo de dispositivos da Lei considerados
inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado do Parani, em incidente de
inconstitucionalidade, conforme autos n.° 0005214-53.2020.8.16.0000.

Dessa forma, diante do exposto, objetiva-se com o referido projeto de lei:

a) Reestabelecer a cobranca de taxa de revogada, nos moldes apresentados, por ser o
instrumento juridico adequado a remunerar o dispéndio do exercicio do poder de policia — cadastro e
fiscalizacdo — em prol da incolumidade e do interesse publico;

b) Sanar a inconstitucionalidade apresentada na instituicao de preco publico pela utilizacdo
das vias publicas, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal e, também, pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parand em caso especifico envolvendo o Municipio de Foz do Iguagu;

c¢) Resguardar o erdrio, que estd dispendendo recursos publicos no interesse particular, sem a
devida contraprestagdo.
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