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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N2 026/2023

Ao Senhor

JOAO MORALES

Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciacdo desse Poder Legislativo o substitutivo ao Projeto de Lei n® 60/2023
— Mensagem n° 026/2023, que “Desafeta 21 (vinte e uma) estagles tubos de propriedade do
Municipio, caracterizadas como bem de uso comum do povo para bens dominicais”.

O presente Projeto de Lei visa a desafetacdo de 21 (vinte e uma) EstacBes Tubo, as quais foram
adquiridas em 21 de junho de 2002, pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, sendo 9 (nove)
Estacdes de 2 (duas) portas com elevador, 6 (seis) EstacOes de 4 (quatro) portas (duplo ataque) sem
elevador, e 6 (seis) Estacdes com 2 (duas) portas sem elevador, conforme Contrato de Fornecimento
de bens em anexo, com o objetivo de solucionar assuntos locais e alcancar um interesse comum
entre a comunidade e melhorar a qualidade do transporte coletivo, sendo implantado naquela época
o conhecido “ligeirinho” que passaria em diversos bairros do Municipio, buscando agilidade no
transporte pablico.

A aquisicido se deu apds o tramite do processo licitatorio, modalidade Tomada de Pregos n°
057/2001, do Parana Cidade, que originou o contrato n® 071/2002 e classificada na categoria de
despesas como sendo obras e instalagfes de 21 (vinte e uma) estacdes tubos tipo ligeirinho.

Apbs alguns anos de uso, constatou-se que as estacfes ja ndo cumpriam com o objetivo inicial pelo
qual foram adquiridas e o projeto acabou nédo sendo téo eficaz quanto o esperado, razdo pela qual
foram retiradas de suas bases e colocadas em desuso.

Atualmente, ha 6 (seis) estacdes tubos na posse do Municipio, as quais estdo armazenadas no
Centro de Convencoes, pois devido as dimensdes ndo € possivel coloca-las nos depdsitos de
inserviveis e encontram-se em estado depreciativo.

A par disso, é importante esclarecer que as demais estacbes, foram cedidas para 0s municipios
listados com seus respectivos Termos de Cessdo de Uso, anexos, e leis autorizativas:

e Municipio de Cianorte — PR: 4 (quatro) unidades de 2 (duas) portas, Lei n® 4.373, de 29
de setembro de 2015;

e Municipio de Vera Cruz do Oeste — PR: 4 (quatro) unidades de 2 (duas) portas, Lei n°
4.153, de 30 de outubro de 2013;

e Municipio de Sdo Pedro do Iguagu — PR: 3 (trés) unidades de 4 (quatro) portas, Lei n°
3.886, de 20 de setembro de 2011;

e Municipio de Realeza — PR: 2 (duas) unidades, sendo 1 (uma) de 4 (quatro) portas e 1
(uma) de 2 (duas) portas, Lei n° 3.444, de 16 de maio de 2008;

e Municipio de Curitiba — PR: 2 (duas) unidades de 2 (duas) portas, Lei n° 3.462, de 3 de
junho.de 2008,
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Neste sentido, é importante esclarecer que tais bens, por terem sido incorporados ao patriménio do
Municipio na classificacdo de bens imoveis, torna-se necessdria a alteracdo para fins de
regularizacdo contabil e patrimonial o que, somente podera ser feito se forem desafetadas de suas
primitivas condicBes, motivo pelo qual se propde o presente Projeto de Lei.

Além da questdo contabil e patrimonial, vale ressaltar que o estado de depreciacdo em que se
encontram as Estacdes alocadas no Centro de Convencgbes, verificou-se a viabilidade de
desfazimento, quer seja atraves de leildo, no formato de bens inserviveis, quer seja transformando-
as em algo que possa ser reaproveitado de maneira sustentavel, sem, contudo, retornar ao status quo
ante.

Porém, haja vista a forma que se deu a incorporacdo do bem, é necessaria realizar a alteracdo da
condicdo de bens de uso comum do povo, previsto no art. 99, inciso I, do Codigo Civil, para o
inciso 11, do referido artigo, que os torna como bens dominicais, para que assim sejam passiveis
destinacgdo diversa da originaria, de acordo com art. 101, do supracitado Cédigo:

“Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.”

Com isso, € importante abordar uma caracteristica de bens dominicais, tratam-se de bens mdveis e
imoOveis que se encontram na titularidade estatal, mas ja ndo se constituem em efetivo instrumento
de satisfacdo de necessidades coletivas, sendo assim passiveis de alienacdo ou de alteracdo de suas
caracteristicas originarias.

Para efetuar a venda, necessariamente, deve haver a alienacdo do bem e para isso devera seguir 0s
tramites legais como qualquer bem de uso comum do povo, sendo a desafetacdo e autorizacédo pelo
Poder Legislativo, tendo em vista que ja ndo conservam sua qualificacdo, seguindo o que prevé o
art. 100 do Cddigo Civil.

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.”

Assim, considerando que as estacOes tubos estdo em desuso da finalidade para a qual foram
adquiridas pelo Municipio e ja perderam a sua qualificacdo, logo, estdo em desacordo com o art.
100 do Caodigo Civil, ndo restando, portanto, divida da importancia da desafetacdo, para que o bem
se torne disponivel.

Salienta-se que, a bem do interesse publico e tendo o Poder Executivo a legitimidade legislativa
para tanto, apos analises técnicas, concluiu-se pela necessidade em proceder a desafetagdo dos bens
elencados, como forma de melhor gerir os bens publicos, assim como pela necessidade em proceder
a regularizagdo documental e fatica dos mesmos.

Por fim, o Projeto de Lei em seu artigo 2° prevé a autorizagdo do Poder Legislativo ao Poder
Executivo de proceder a doacdo das EstacBes cedidas para outros Municipios, o que se faz
necessario como forma de transferir a propriedade aos mesmos e, assim, consolidar uma situacéo
fatica imutéavel. Diz-se situacdo fatica imutavel ante ao fato de que retornar as EstacGes para a posse
do Municipio de Foz do Iguacu somente gerara Onus desnecessarios, uma vez que, como ja
explicitado anteriormente, estas ndo mais retornardo ao seu status quo ante.
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Sobre doacdo de bens publicos em ano eleitoral, importante apontar que a vedacdo contida no art.
73, VI, “a”, da Lei Federal n® 9.504/1997 ndo é aplicavel a transferéncia de bens ou valores entre
entes publicos, sendo “A transferéncia gratuita de bens ou valores entre entes publicos de
esferas de governo distintas (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido) é proibida nos
trés meses que antecedem as elei¢des, independente do seu ambito, por forca do art. 73, VI,
“a”, da Lei Federal n® 9.504/1997”, conforme constou do parecer exarado pela Procuradoria Geral
do Estado do Parana no Protocolo n® 21.562.563-0, Despacho n® 194/2024 — PGE e publicado no
Diéario Oficial, Edicdo n° 11.608 de 28/02/202 (cépia anexa).

Ainda no mencionado parecer, 0s pareceristas colacionam decisdo proferida pelo Tribunal Regional
do Parand, o que, transcrevemos abaixo, visto que tal decisdo muito bem aborda a questéo e elucida
a duvida de que ndo ha violacdo ao dispositivo legal realizar a doacdo das Estacdes aos Municipios
que ja se encontram na posse das mesmas:

()

Por fim, mas ndo menos importante, a inaplicabilidade do art. 73, 810 da Lei
n° 9.507/97 a transferéncia de bens entre entes pablicos foi reconhecida pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Parand em julgado de 2019:

EMENTA: ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA.
DOACAO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA E DE TOMOGRAFO A PREFEITURAS
MUNICIPAIS. REPASSE DE VERBA A MUNICIPIO PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS AGRICOLAS. ALEGACAO DE
USO PROMOCIONAL DOS FATOS EM BENEFICIO DE CAMPANHA
ELEITORAL. PRELIMINARES. INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
INOCORRENCIA. DESCRICAO FATICA SUFICIENTE. ALEGACAO
DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO EM RELACAO AO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. NAO
ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO EM RELACAO A DOACOES QUE FORAM AUTORIZADAS
PELO DIRETOR-GERAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. PROSSEGUIMENTO DA
DEMANDA EM RELACAO AOS DEMAIS FATOS NARRADOS.
MERITO. INEXISTENCIA DE CONDUTA ABUSIVA.
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. [...]

6. Nao é possivel o enquadramento da doacdo do tomografo como
conduta vedada descrita no art. 73, 810° da Lei n.° 9.504/97, tampouco
como captacdo ilicita de sufragio prevista no artigo 41-A da Lei
9.504/1997, pois a doagdo em questdo se deu entre a Camara dos
Deputados e a prefeitura beneficiada, ou seja, entre entes publicos, ndo
tendo ocorrido doacéo direta do candidato ao eleitor, ndo configurando,
portanto, vantagem pessoal. (TRE-PR. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL 0603941-26.2018.6.16.0000 - Curitiba —
PARANA. Rel. Des. Tito Campos de Paula, J. 09/09/2019).

()
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Assim, pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo, em carater de
urgéncia, pelos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis, uma vez que, como exposto, nos trés meses
que antecederem as eleicdes, a qual ocorrera em 6 de outubro de 2024, aplicar-se-a a vedacéo
contida no art. 73, VI, “a” da Lei Federal n® 9.504/1997.

Foz do Iguacu, 6 de junho de 2023.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI, DE 6 DE JUNHO DE 2023.
Desafeta 21 (vinte e uma) estacdes tubos de
propriedade do Municipio, caracterizadas
como bem de uso comum do povo para
bens dominicais.
A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parang, aprova:
Art. 1° Ficam desafetadas 21 (vinte e uma) estacGes tubos de propriedade do Municipio de
Foz do lguacu, da primitiva condicdo de bens de uso comum do povo, caracterizados como bem
indisponivel, passando a categoria de bens dominicais, conforme segue:
I - 9 (nove) Estacdes Tubo de 2 (duas) portas com elevador;
Il - 6 (seis) EstacOes Tubo de 4 (quatro) portas (duplo ataque) sem elevador; e

111 - 6 (seis) Estacdes Tubo com 2 (duas) portas sem elevador.

Paragrafo unico. As desafetacfes de que tratam o caput deste artigo se destinam a
regularizacdo contabil e patrimonial dos bens no patriménio publico do Municipio.

Art. 2° Fica autorizada a doacéo das estacdes tubos que se encontram cedidas aos seguintes
Municipios:

I - Municipio de Cianorte — PR: 4 (quatro) unidades de 2 (duas) portas (cedido por meio da
Lei n® 4.373, de 29 de setembro de 2015);

Il - Municipio de Vera Cruz do Oeste — PR: 4 (quatro) Unidades de 2 (duas) portas (cedido
por meio da Lei n® 4.153, de 30 de outubro de 2013);

111 - Municipio de Sao Pedro do Iguagu — PR: 3 (trés) unidades de 4 (quatro) portas (cedido
por meio da Lei n® 3.886, de 20 de setembro de 2011);

IV - Municipio de Realeza — PR: 2 (duas) unidades, sendo 1 (uma) de 4 (quatro) portas e 1
(uma) de 2 (duas) portas (cedido por meio da Lei n° 3.444, de 16 de maio de 2008);

V - Municipio de Curitiba — PR: 2 (duas) unidades de 2 (duas) portas (cedido por meio da
Lei n® 3.462, de 3 de junho de 2008).

Art. 3% Ficam revogadas as seguintes Leis:
I - Lei n®4.373, de 29 de setembro de 2015;
Il - Lei n®4.153, de 30 de outubro de 2013;
111 - Lei n® 3.886, de 20 de setembro de 2011;

1V - Lei n® 3.444, de 16 de maio de 2008: e



o

Assinado digitalmente por: A

FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO:53736656491
CPF: (53736656491)
Data: 20/05/2024 09:23

e . . v

FOZ DO IGUACU |

ESTADO DO PARANA
...IProjeto de Lei — fl. 02

—

V - Lei n° 3.462, de 3 de junho de 2008.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, em 6 de junho de 2023.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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