PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

PamAN

Foz do Iguacu, 18 de abril de 2024.

Oficio n° 3880/24 — GAB - GABINETE DO PREFEITO

Assunto: RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° 51/2024

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Requerimento n? 51/2024, de autoria do Nobre Vereador Marcio Rosa, encaminhado pelo
Oficio n? 105/2024-GP, de 16 de fevereiro de 2024, dessa Casa de Leis, sobre fiscaliza¢do de contratos e servigos
prestados pelas funerdrias concessionadas, remetemos a manifestacdo da Secretaria Municipal da Fazenda, por
meio do Memorando n® 20031, de 15 de abril de 2024.

Atenciosamente,

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura:
Nilton Aparecido Bobato — Secretario Municipal da Transparéncia e Governanga

Francisco Lacerda Brasileiro - Prefeito Municipal

Ao Senhor

JOAO MORALES

Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU — PR
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MEMORANDO INTERNO
SMFA / DIFI / DVFAP - DIVISAO DE FISCALIZACAO

Emitente:  A\MBIENTAL, PUBLICIDADE E SERVICOS FUNERARIOS ~ Data: 15/04/2024
SMAD / DIAD / DVCMR - DIVISRO DE CONTROLE E

Destinatario: MONITORAMENTO DOS REQUERIMENTOS = Namero:
LEGISLATIVOS. 20031/2024

Assunto: REQUERIMENTO N° 51/2024 — DILACAO DE PRAZO

Senhora Diretora,

Referente ao Requerimento n® 51/2024, segue as informacdes sobre a fiscalizacdo de contratos e
servicos prestados pelas funerarias.

1) Quais os tipos de atendimentos sociais sdo ofertados pelo Municipio as pessoas carentes e/ou
indigentes?

Fornecimento gratuito de urnas funerarias e prestacdo dos servicos funebres a pessoas carentes
quando os familiares desta, comprovadamente, ndo tiverem condi¢gdes financeiras para suportar as
despesas com o sepultamento e quando se tratar de falecimento de indigente, em conformidade com o
Decreto Municipal n® 20549, de 19/07/2011.

1.1 Qual o critério de selecdo dos atendidos?

Quando nao tiverem condi¢des financeiras para suportar as despesas com o sepultamento e quando
se tratar de falecimento de indigente, em conformidade com o Decreto Municipal n® 20549, de
19/07/2011.

1.2 Como ocorre na pratica? (Descrever o modus operandi da prestacao do servico);

No atendimento a familias carentes, que se declararem como tal, a Divisdo de Fiscalizacdo de
Servigcos Funerarios expedird a Guia de Funeral a empresa de plantdo na escala gratuita, para que
seja fornecido gratuitamente, além da urna, toda a paramentacdo e transporte, ficando vedado o
servico de "Tanato-conservagao".

A familia carente que solicitar o sepultamento gratuito devera firmar a Declaracdo de Insuficiéncia
Econdémica, conforme Anexo Il do Decreto Municipal n°® 20549, de 19/07/2011, e apresentar o
CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

1.3 Quem presta tais atendimentos?

As funerérias.

1.4 Qual o custo desses servigos em 2023?
Os servigos séo gratuitos.

1.5 Anexar documentos de comprovacédo das informacfes prestadas.



2) E sabido que a prorrogacdo do contrato de prestacdo de servicos funerarios terminou dia
28/09/2023. Como esta sendo prestado esse servico apos essa data?

As empresas funerdrias contratadas por meio dos Contratos n° 201/2012 (Empresa Nossa Senhora
do Roccio) e 200/2012 (Funeréaria Brilho Celeste) continuam prestando os servigos funerarios. O
processo de nova licitacdo esta em tramite, conforme pode ser consultado e acompanhado no site
http://www2.pmfi.pr.gov.br/giig/portais/portaldatransparencia/licitac. aspx

3) Nos termos do Memorando Interno n° 45.706/2022 de 01/09/2022, da secretaria responsavel pela
fiscalizacéo, foi apresentado algum estudo para realizacdo da nova licitagdo de concessédo de servigos
funerarios?

Sim.
3.1 Se sim, juntar copia;

Segue anexo o ETP formalizado. O processo de licitacdo pode ser acompanhado no site:
http://www2.pmfi.pr.gov.br/giig/portais/portaldatransparencia/licitacoes/wfrmLicitacoes.aspx

3.2 Se néo, explicar o motivo da dispensa da apresentacao e qual autoridade dispensou;

4) Houve novo pedido de prorrogacao?

N&o houve formalizacdo de pedido de prorrogacdo de prazo direcionada a Secretaria Municipal da
Fazenda.

Quando foi realizado?

5) O Municipio tem conhecimento de alguma irregularidade na prestacdo de servicos funerarios
praticadas por empresas clandestinas, ou seja, ndo concessionarias?

A Diretoria de Fiscalizacdo ndo tem conhecimento sobre a prestacdo de servicos funerarios no
Municipio de Foz do Iguacu por empresas clandestinas.

Informamos que as perguntadas elencadas, sdo as solicitadas no requerimento.

Atenciosamente,

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura:
JURANDIR DO CARMO OLIVEIRA

Nilton Zambotto - Diretoria de Fiscaliza¢&o - Portaria 66.703/2019
Salete Aparecida de Oliveira Horst - Responsavel pela Secretaria Municipal da Fazenda



PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

Tipo: MEMORANDO INTERNO
Numero: 20.031/2024
Assunto: REQUERIMENTO N° 51/2024 - DILAGAO DE PRAZO

O documento acima foi proposto para assinatura eletrénica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=578e4374-7f4b-4b90-931e-826c674abc54 &cpf=66250030930
e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cadigo para verificagao:
578e4374-7f4b-4b90-931e-826c674abc54

Hash do Documento

55D3D56ADE3296F2BB7233629A9C6B363A6FBCC26EEODEABCDD3261FAOD15A31

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 15/04/2024 é(sao) :

JURANDIR DO CARMO OLIVEIRA (Signatario) - CPF: ***50030930** em 15/04/2024 10:04:23 - OK

Tipo: Assinatura Eletronica

NILTON ZAMBOTTO (Signatario) - CPF: ***18450925** em 15/04/2024 11:04:44 - OK
Tipo: Assinatura Eletrénica

SALETE APARECIDA DE OLIVEIRAHORST (Signatério) - CPF: ***98302920** em 15/04/2024
11:17:13 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagdo do meio eletronico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos 6rgéos da Administragéo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.
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COMISSAO ESPECIAL

APRESENTACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) RELATIVO A
OUTORGA DE CONCESSAO PARA PRESTACAO E EXPLORACAO DE
SERVICO PUBLICO FUNERARIO NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU - PR

A Comisséo instituida pela Portaria n° 72.864, de 04 de outubro de 2021
e atendendo as fungdes contidas na Portaria n® 74930, de 12 de setembro de
2022, bem como o cronograma apresentado no Relatério Parcial, de 23 de
agosto de 2022 (Relatério 01/2022-SID, coOpia anexa), elaborou o ETP que
segue em anexo ao presente.

Justifica-se encerramento do ETP sem aguardar o término do CENSO
DEMOGRAFICO 2022, em raz&do de, ao buscar informagdes junto ao IBGE,
orgao responsavel pela elaboracdo, constatou-se que as etapas ainda néo
foram concluidas e os resultados serdo divulgados entre os anos de 2022 e
2025 (informacéo disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/etapas/divulgacao-dos-resultados.html).

Conforme Ultima atualizacdo (17/12/2022) disponivel no sitio acima,
somente 85,1% dos trabalhos de coleta de dados e informacées em campo
foram realizados.

Neste sentido, haja vista os prazos que a Comissado possui para
concluséo dos trabalhos contidos na Portaria n® 74930, de 12 de setembro de
2022 e no cronograma, para que nao haja atrasos optou-se em elaborar o ETP
com as informagdes atuais do cenario demografico municipal.

E o que tinhamos para consignar. Seguem assinaturas:

PRESIDENTE

Nome: Eliane Déavilla Savio
CPF: 784.101.939-49
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Diogo Henrique Sanches Bossa Eder Winkert

Denise Fatima Frare Scherer

Nilton Zambotto Raphael Buiar Pereira de Camargo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) RELATIVO A OUTORGA DE
CONCESSAO PARA PRESTACAO E EXPLORACAO DE SERVICO
PUBLICO FUNERARIO NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU - PR

EstudoTécnicoPreliminar (ETP)

Outorga de concessdo para prestacdo e exploracdo de servico publico

funerario no Municipio de Foz do Iguagu - PR

1. Introducéo

A elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) caracteriza-se como
primeira etapa de planejamento e estudo com vistas a certificacdo da
necessidade e da melhor solucdo que atenderd o Municipio de Foz do Iguacu
na prestacao dos servicos funerarios.

Tem como pressuposto o cumprimento das normas previstas na Lei 3615/2009,
Portarias n°s 72864/2021 e 73058/2021, Lei 14.133/2021 e Instrucdo Normativa
40/2020.

Com a publicacdo da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133 de 01 de abril de 2021,
o ETP ganhou forca e esta previsto no art. 6°, inciso XX, considerando-o como
o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Conforme conta do art. 18, § 1° da nova lei, o ETP devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo.

Neste sentido, dada a necessidade da preparacao da licitagdo, especialmente
na chamada fase interna, € de suma importancia, para que 0 processo seja
frutifero e proveitoso para a administracdo publica, a elaboracdo do ETP, o
qual tem, como principal objetivo, identificar e analisar a necessidade projetada

pelo ente publico ao planejar de maneira estratégica a contratacdo de
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empresas para fornecer ou prestar um servi¢o publico de qualidade, econémico

e vantajoso. Em sintese, a elaboracdo do ETP visa evidenciar as
necessidades, os problemas a serem resolvidos e apresentar a melhor solucéo
dentre as possiveis, de maneira a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,

socioeconémica e ambiental do processo de contratacao.

2. Descricdo da necessidade

O servico funerario Municipal é considerado como de utilidade publica, logo,
essencial, e consiste na prestacdo de servicos ligados a organizacdo e
execucdo de funerais, mediante a cobranca de tarifas conforme suas
especialidades, as quais ocorrerdo de maneira continua.

Conforme o art. 175 da Constituicdo Federal, o servico publico € incumbéncia
do Estado, que pode presta-lo direta ou indiretamente e, no caso do servico
funerario, no Municipio de Foz do Iguacu, a Lei Ordinaria n° 3.615/2009,
autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal a outorgar, em regime de
concessao, precedida de Licitacdo, na modalidade concorréncia, a exploracéo
de servicos funerarios.

Apregoa a legislacdo Municipal em comento que, em suma, integram o0s
servicos funerarios, quer sejam os de carater obrigatdrio, bem como facultativo,
o fornecimento de ataldes, transporte de cadaveres, cortejos funebres,
fornecimento gratuito de urnas funerérias e prestacdo dos servicos funebres a
pessoas carentes quando os familiares desta, comprovadamente, ndo tiverem
condi¢bes financeiras para suportar as despesas com 0 sepultamento e
guando se tratar de falecimento de indigente, fornecimento de manta
absorvente para todos o0s sepultamentos, aluguel de altares, mesas,
banquetas, casticais, velas e paramentos afins, preparacdo e conservagao de
cadaveres.

Importante ressaltar que, conforme legislacdo ambiental (Resolucdo SEMA n.
2/2009, CONAMA 335/2003), o uso de manta absorvente para todos os
sepultamentos ndo é regra geral, pois a lei especifica os casos em que ha
necessidade. Diante disso, sugere-se alteracdo na Lei Ordinaria n° 3.615/2009

para fins de tornar facultativo este item.
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A recepcao desses servigos, no ambito Mun|C|paI ocorre por intermédio de

uma legislacdo especifica, a qual define quais os servicos e produtos que
compBe o conjunto de servigcos funerarios, sua abrangéncia, assim como
valores de tarifas a serem cobradas do usuario do servigo publico.

Por mais especifico que seja o servico funerario, a norma que define e rege tais
servicos em cada municipio deve atentar com as disposi¢ées da Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre participacao, protecédo e
defesa dos direitos do usuario dos servigcos publicos da administracéo publica,
além de demais legislacbes locais pertinentes, como a Lei Federal n°
7.783/1989, que em seu art. 10, IV, diz que “os servigos funerarios sao
considerados servicos essenciais”, sendo caracterizados assim, como
ininterruptos.

Haja vista a exploracdo de tais servicos serem concedidas por tempo
determinado e, considerando que a vigéncia dos contratos atuais (200/2012 e
201/2012) estarem na iminéncia de término, faz-se necessaria a abertura de
novo processo licitatério, razdo pela qual, mostra-se imprescindivel tal
encaminhamento a partir das diretrizes essenciais tracadas no presente ETP.
Os servicos, como ja dito anteriormente, sdo essenciais e ndo pode o Municipio
deixar de presta-los de maneira continuada, sob pena de ferir direito do
Consumidor e principios constitucionais a ele relacionados.

Portanto, o estudo e planejamento para a busca da melhor solucdo, seja por
meio da prestacdo direta ou indireta desses servicos, € de fundamental
importancia a populacdo, com vistas a assegurar a dignidade da pessoa
humana, a protecdo aos valores ético-sociais, a liberdade de crenca, o direito
ao respeito aos mortos e a garantia da saude e preservacdo do meio ambiente.
Em especial, a dignidade da pessoa humana, principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, previsto no Art. 1°, 1l da Carta Magna de 1988, no
qual, o cuidado dos falecidos se caracteriza em uma acao voltada a dignidade
deles e de sua familia, pois mesmo sem vida ha ainda necessidade de zelo
pelo corpo, agdo em que se efetiva com a disponibilizacdo desses servigos

funerarios.
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3. Demonstracao da previsdo no plano de contratacdes anuais

3.1Da natureza continuada do servico

O servigo funeréario tem natureza essencial e continua, voltado ao atendimento
de necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo se exaure com uma
Unica prestacgéo.

A prestacdo dos servicos € realizada em cada 0Obito ocorrido no Municipio de
Foz do Iguacgu ou em outro local quando o enterro é realizado aqui.

Além disso, o fator demandante da solicitacdo da execucao desse servico, fator
morte, € algo oscilante, uma vez que ndo € possivel prever com precisdo a
quantidade de Obitos, e varios outros fatores, além da pandemia, podem
interferir na quantidade da demanda, como, por exemplo, 0 crescimento
populacional e causas externas.

A auséncia ou paralisacdo desse servico acarreta danos ndo s6 a
Administracdo, como também a populacdo, em especial, a mais carente,
ferindo direito do Consumidor e principios constitucionais a ele relacionados.
Assim, a contratacdo deve ser realizada antes do término da vigéncia dos
Contratos 200/2009 e 201/2009.

Ainda, seguindo a solucéo ja utilizada pelo Municipio, que é a concessao dos

servicos, ndo ha o que se falar em previsao orcamentaria.

4. Descricao dos Requisitos para Contratagéo

Tem-se como requisito a busca pela qualidade e eficiéncia na prestacao dos
servicos funerarios, bem como o cumprimento das normas ambientais e
sanitarias exigidas.

Requer-se do fornecedor um estabelecimento apropriado para o atendimento
e realizacdo dos servigos, com espaco fisico condizente as tarefas a serem
desempenhadas; veiculos em bom estado para o transporte seguro e agil de
cadaveres, municipal e/ou intermunicipal; produtos funebres de qualidade e a

disposicdo sempre que necessarios; funcionarios em quantidade e com
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capacitacdo técnica para a preparacdo de cadaver, bem como para o

atendimento aos familiares e interessados; que sejam cumpridas todas as
normas ambientais e sanitarias relativas a prestacdo adequada e eficiente
dos servi¢os que integram os servi¢os funerarios.

Além disso, deve ser exigido do prestador de servicos a capacidade para
atender a demanda na forma e quantidade que se apresentar, ja que o fator
demandante da execuc¢do desse servico, que € o fator morte, é algo oscilante,
impossivel de ser prever com precisdo a sua quantidade, sendo, inclusive,
afetado por diferentes fatores, tais como pandemias, crescimento populacional
e causas externas.

Também, deve-se exigir que o prestador apresente capacidade financeira
para a prestacdo de servi¢os gratuitos a populacao carente.

Por fim, em razdo da amplitude dos itens previstos para a prestacdo dos
servicos funerérios, é importante, para que no surgimento de demanda de
Obitos, a aquisicdo dos servigcos funerarios possa ser realizada por meio do
resultado de licitacdo, garantindo melhor vantajosidade para a Administracao
Publica e evitando-se situacfes que geram reconhecimento de divida por

falta de cobertura contratual.

5. Levantamento de mercado

Nesse quesito foram realizadas pesquisas em outros municipios para fins de
identificar as solugdes adotadas, no que concerne a quantidade de empresas
prestadoras desses servicos e tarifas aplicadas.

Nessa pesquisa foi possivel verificar que diferentes solugdes sdo adotadas,
dentre elas a prestacao direta dos servicos por meio de autarquias, a exemplo
de Cascavel e Londrina, bem como a concessao a empresas privadas, como

utiliza Ponta Grossa e Maringa. Contudo, denota-se a conformidade nas tarifas

aplicadas, embora as diferentes solucdes alcancadas.

N&o obstante, na vigéncia dos Contratos 200/2012 e 201/2012, & possivel
observar que as tarifas aplicadas em Foz do Iguacu sdo menores na grande
maioria dos servicos prestados, como podem ser verificados na planilha
comparativa a seguir, constando os valores dos servicos das cidades de
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Cascavel, Londrlna e Ponta Grossa, além da tabela de valores presente no

Manual do Diretor Funerério 2022/2023 da Associacado Brasileira de Empresas
e Diretores do Setor Funerario (ABRADIF). Destaca-se que 0s servigcos nao
sao padronizados e, portanto, alguns servicos podem estar inclusos em outros,
podem ter descricfes diferentes, entre outros.

A planilha abaixo contém a relacdo de Municipios, tipo de servigos prestados,
tarifas aplicadas, obtida mediante consulta ao Manual do Diretor Funerario
2022/2023 ABRADIF, Decreto N° 12520/2015 de Cascavel, Decreto N°
9949/2015 de Ponta Grossa e lista de servicos da cidade de Londrina
disponivel em: https://acesf.londrina.pr.gov.br/index.php/servicos-

online/listagem-de-servicos-e-precos.html.
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TABELA EM FOZ DO IGUACU - DECRETO N2 20.549/2011

| TABELA ABREDIF 2022/2023 | TABELA CASCAVEL

TABELA LONDRINA | TABELA PONTA GROSSA

TABELA DE VALORES TARIFARIOS | - URNAS

ITEM Urna Descrigdo da Urna V;I:;I;m Valor em R$* Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$
Formato Normal, fosca, forro em tecido samilon,
Padrao | 4 algas duras de madeira, ecologicamente GRATUITO GRATUITO GRATUITO GRATUITO GRATUITO GRATUITO
correta.
Formato Normal, envernizada em alto brilho,
1 Padrdo Il |forro geral (t.n.t) 06 algas parreiras, com babado, 6,12 R$ 622,10| RS 4.596,00 | R$ 900,00| R$ 637,09| R$ 720,00
renda pequena e visor na tampa.
Formato Normal, envernizada em alto brilho,
2 Padrao lll | forro geral (t.n.t) 06 algas varao, com babado, 9,21 R$ 936,20| R$ 5.824,00 | R$ 1.755,00| R$ 1.088,09| R$ 1.353,00
rend3o, visor e detalhe na tampa.
Formato Normal, envernizada em alto brilho,
3 Padrao x | 00 geral (tnf) alga varéo, com babado, renda | 1) o5 | g 151967| RS 7.600,00| RS 2.85000| R$  251147| R$ 2.193,00
pequena e visor na tampa, com duas
sobretampas.
URNAS INFANTIS BRANCAS OU ENVERNIZADAS
Valor em
ITEM Urna Descrigao da Urna UFFI's Valor em R$* Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$
0.60m x Formato Normal, acabamento interno em tecido
4 0 80m samilon (t.n.t) e acabamento externo na cor 1,95 R$ 198,22 RS 280,00 RS 300.82| R$ 166,59
. branca ou envernizada, algas duras.
1.00m x Formato Normal, acabamento interno em tecido
5 1 20m samilon (t.n.t) e acabamento externo na cor 2,16 R$ 219,56 RS 550,00 RS 318,09| R$ 187,61
) branca ou envernizada, algas duras.
1.40m x Formato Normal, acabamento interno em tecido
6 1 50m samilon (t.n.t) e acabamento externo na cor 2,40 R$ 243,96 RS 670,00| R$ 371,18| R$ 281,81
' branca ou envernizada, algas duras.
TABELA DE VALORES TARIFARIOS Il - SERVIGOS
Valor em
Item Servigos e Complementagoes UFFI's Valor em R$* Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$
Quilometragem para Traslados com base U.T. ] R$ 1,29 por R$ 8,10 por R$ 1,80 por R$ 2,61 por R$ 2,39 por
(50% da média da unidade taximétrica B1-B2) Km rodado Km rodado Km rodado Km rodado Km rodado
7 Trajeto Aeroporto — Capela Centro — Cemitério 0.66 RS 67,09 RS 70,00
Parque lguacu
8 Trajeto Aeroporto — Capela Centro 0,51 R$ 51,84 R$ 70,00
9 Trajeto Capela Centro — Cemitério Parque 0,66 RS 67,00 RS 70,00
Iguagu e Qutros
Céamara Ardente Simples (paramentacdo) 0,75 R! 76,24 RS 122,38
Camara Ardente Luxo (paramentagao) 0,99 R 100,63 R$ 182,94
2 Coroa Metélica 0,72 R 73,19
Coroa de Flores Naturais Pequena 1,56 R! 158,57 | R! 470,00
4 Coroa de Flores Naturais Média 2,34 R! 237,86| R 690,00 R$ 256,43
15 Coroa de Flores Naturais Grande 2,66 R 270,39| R 810,00
16 Ornamentagao de I;Igjszze:r?rao Infantil — urnas 14 R$ 142.31| Rs 990,00 RS 108,72
17 Ornamentagdo de Flores Padréo Adulto 2,58 R$ 262,26| RS 1.320,00 | R$ 180,00 RS 226,07 R$ 243,67
18 Mortalha Rendada 0,36 R$ 36,59 R$ 2500] RS 68,74 | R$ 36,58
19 Remogao de Corpos para IML e SVO e outros 0,48 R$ 48,79
20 Zinco para Traslados Terrestres e Aéreos 5,98 R$ 607,87 R$ 749,42
21 Terno Completo 2,34 R$ 237,86 R$ 180,00 R$ 243,67
22 Vestuario Feminino Completo 2,34 R: 237,86 R$ 180,00 R 182,94
23 Invélucro de Madeira para Traslados 2,22 R 225,66 R 155,70
24 Servicos de Tanaconservagdo 12,91 R 1.312,30 R 1.341,35
Urnas Especwa.ls - grandes, compridas 33.6% 33,6%
(acréscimo em %)
Nota:
(*)UFFI: RS 101,65

Note que os valores dos servicos prestados em Foz do Iguacu foram

estabelecidos pelo Decreto 20.549/2011 em Unidade Fiscal de Foz do Iguacu —

UFFI, que sofre atualizacbes anualmente, exceto o traslado que segue

metodologia de atualizac&o diferente.

Esses dados foram comparados ao sistema de prestacdo de servicos
funerarios em Foz do Iguacu praticado atualmente, bem como avaliado o

faturamento das empresas prestadoras desses servi¢os, nos ultimos 5 anos, e
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a qualldade ef|C|enC|a e problemas advmdos dos Contratos 200/2012 e
201/2012.

FUNERAIS REALIZADOS NO MUNICIPIO

ANO T
FUNERAIS

2018 2.124
2019 2115
2020 2.354
2021 2.997
23/053/3022 1.780
TOTAL 11.370

FUNERAIS GRATUITOS NO PERIODO DE 01/01/2018 A 21/09/2022

. o
DESCRIGCAO DA URNA FUN:R AlS
URNA ADULTO PADRAO | - MADEIRA 04 ALCAS DURAS |  1.825
URNA INFANTIL MADEIRA PADRAO GRATUITO 346
TOTAL 2171
PADRAO LIVRE NEGOCIAGAO NO PERIODO
DE 01/01/2018 A 21/09/2022
DESCRIGAO Hk
FUNERAIS
URNAS LUXOS NAO TABELADAS 2.422
TOTAL 2.422
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DEMONSTRATIVO DO FATURAMENTO ANUAL DAS
DUAS CONCESSIONARIAS

ANO | raTumamento | 'SSOM
2017 1.248.859,36 47.194,71
2018 1.321.572,39 49.071,19
2019 1.366.508,16 50.520,43
2020 1.741.511,41 65.201,90
2021 2.730.846,44 111.754,31
até 07/2022 1.201.691,38 50.275,70
TOTAL 9.610.989,14 374.018,24

Diante do Exposto, conclui-se que os precos dos servi¢os prestados pelas duas
empresas (Contratos 200 e 201/2012) estdo em conformidade com os valores
praticados no mercado e, portanto, sugere-se que 0OS pregcos nao sejam

majorados em futura licitacao.

6. Justificativas para o ndo parcelamento da contratacéo

A contratacdo pretendida tem por objetivo o atendimento a demanda por
servigos funerarios no Municipio de Foz do Iguacu, com a prestacao de todos
0s servicos nele integrantes, ja referenciados neste estudo.

Ressalta-se que é imprescindivel a prestacdo dos servicos Unicos por cada
empresa, uma vez que estes sao complementares um ao outro. Para melhor
compreensao, exemplifica-se a seguinte situagdo: num determinado caso, a
empresa que fornecer uma urna funeraria devera ser a mesma que realizara o
embalsamento do o6bito e o translado até local de destino, caso contrario, seria
inviavel a divisédo dos servigos supramencionados por questdes de gestdo dos
mesmos, de técnica e de economia.

Justifica-se a inviabilidade do parcelamento do objeto da licitagdo em tela, pelo
fato de que seria impréprio dividir os diversos servicos que envolvem o
sepultamento e o translado de um Unico corpo entre diferentes funerarias, ou
seja, é administrativa e tecnicamente irrealizavel para as empresas do
segmento e até mesmo doloroso, para os familiares do individuo falecido, um

mesmo corpo percorrer por diferentes funerarias para que cada uma delas
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faca, separadamente os diferentes servicos que envolvem um funeral, como

os servico de confecgédo de urna, o embalsamento do corpo e o translado do
corpo.

Muito embora o parcelamento seja a regra, neste caso, a divisdo do objeto em
tela, além de ser inviavel tecnica e administrativamente, caso fosse parcelado,
originaria um gasto significativamente superior a Administragdo, uma vez que
cada licitante vencedor teria que incluir em seus pre¢os o custo com transporte
que teria para transferir o corpo ou a urna ao término do servi¢co que Ihe coube,
por exemplo, se a Funeraria X ficou responsavel pela confeccdo de urna, apos
a escolha da urna correta, a mesma teria que ser transportada para Funeraria
Y para que sO entdo esta realizasse o embalsamento do corpo, ou seja,
logisticamente o parcelamento traria um custo a maior e desnecessario a
Administracéo Publica.

Considerando o principio da eficiéncia, a aglutinacdo do objeto tem o intuito de
manter uma melhor gestdo do futuro contrato, pois uma vez parcelado, ha
possibilidades de varios contratos, demandando varias publicacdes de extratos
de contratos, mais servidores para fiscaliza¢do, varias notas fiscais para ser
verificada.

Além do mais o parcelamento poderia ndo ampliar a competitividade, ou seja,
poderia ndo ser atrativo para as empresas na hora da licitagédo, porque os itens
solicitados tém valores que se separados se tornam muito baixos, com isso
poderia a licitacdo ser deserta, ndo havendo nem uma empresa interessada.
Posto isso, para melhor consecucédo do interesse publico, o objeto da licitacdo

deva ser a execucéao do servi¢o funerario completo.

7. Descricéo e justificativa da solucédo escolhida

A concesséao desses servigos a empresas privadas que apresentem qualidade
técnica e financeira e garantam a continuidade, qualidade e eficiéncia nos
servicos funerarios se apresenta como a melhor solugédo para a demanda.

A Lei Municipal n° 3615/2009 autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal de
Foz do Iguacu a outorgar em regime de concessao, precedida de licitacdo na

modalidade de concorréncia, a exploracado desses servicos.
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Esse servico vem sendo prestado nos ultimos 10 (dez) anos por duas

empresas concessionarias; as tarifas cobradas estdo abaixo dos valores
praticados nas cidades comparadas; ndo ha registro de reclamacdo quanto a
qualidade e disponibilidade dos servicos; a populacdo carente é garantida a
prestacdo desses servicos; ndo ha investimento por parte do Municipio para
garantia desses servi¢cos; em contrapartida as Ultimas concessdes o Municipio
garantiu a prestacao dos servi¢os gratuitos as pessoas carentes e a construcao
de duas capelas funerarias, o que foi cumprido pelas empresas.

N&o obstante, para a prestacdo direta desses servicos, 24 horas por dia, com
qualidade e eficiéncia, o Municipio precisaria contratar servidores com a
qualificagdo técnica no preparo dos corpos; motoristas; atendentes; disposicao
de espaco fisico com estruturas sanitarias adequadas e dotadas de

acessibilidade; fazer o licenciamento ambiental e sanitario.

8. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou

de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual.

Da andlise realizada dos servi¢cos prestados nos ultimos anos neste Municipio
e com vistas a um planejamento estratégico de organizacdo nas prestacdes
futuras, bem como tendo em vista a demanda existente, entendemos que a
manutencdo da fiscalizac&o direta, por meio da “divisdo de servicos funerarios”,
com a coordenacgao e divisdo da demanda, se apresenta como medida eficaz

no controle e boa prestacdo dos servigos.

9. ContratacdOes correlatas e/ou interdependentes
9.1 Servicos funerarios e servi¢cos de administracédo de cemitérios

Os servicos funerarios ndao tem a mesma natureza dos servicos de
administracdo dos cemitérios. O primeiro visa a preparacdo dos corpos

cadavéricos, o fornecimento de produtos funebres e transporte de cadaveres.
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0] segundo presta 0 servicos de fornec:lmento de capela funeraria, local para

sepultamento e o proprio servico de sepultamento e manutengéo desses.

Portanto, conclui-se que esses sdo servicos divisiveis e interdependentes e,
atualmente, estd em vigéncia o contrato de concessdo dos servicos de

administracéo de cemitérios.

10. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras na prestacdo dos servicos

Para a prestacdo desses servicos deve ser exigido o cumprimento de todas as
normas ambientais e sanitarias vigentes, especialmente quanto a obtencdo dos
licenciamentos exigidos para a atividade desempenhada; o gerenciamento dos
residuos de servicos de saude; as praticas de sustentabilidade; ainda, é
importante que o0s materiais e servicos envolvidos nesta Contratacéo
considerem critério compativeis com padrbes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis; e que os bens sejam constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel e n&o contenham
substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada.

Ainda, para que os servicos sejam realizados em contento espera-se que
a(s) Contratada(s) disponha de materiais e equipamentos em quantidade e

qualidade suficientes para atender conforme a demanda.

11. Conclusao sobre a viabilidade e razoabilidade da concessao dos

servicos funerarios

A Lei Municipal n® 3615/2009 autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal de
Foz do Iguagu a outorgar em regime de concessao, precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, a exploracado desses servicos.

A Lei 8.987/1995 disciplina as regras especificas a tais licitacdes aplicando-se,
supletivamente, a Lei n°® 8.666/1993 e Lei 14133/2021.
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0] Mun|C|p|o de Foz do Iguacu ndo teria condlcoes de prestar e manter

adequadamente esses servigos funerdrios, haja vista a insuficiéncia de
recursos humanos e materiais.

A contratacdo de empresas especializadas para prestacdo desses servicos que
compreendem a preparacdo do corpo, fornecimento de ataude, manta
absorvente, cortejo funebre; translado de corpos, bem como o fornecimento
gratuito de urnas funeréarias e prestacdo desses servigcos flnebres a pessoas
carentes, quando os familiares, comprovadamente, ndo tiverem condicbes
financeiras para suportar as despesas e quando se tratar de falecimento de
indigente trata-se da solucdo adequada a situacéo atual e cumpre a legislacao
vigente.

Tém-se como requisitos a busca pela prestacdo de servicos funerarios que
garantam a capacidade técnica e financeira para instalacdo, licenciamento da
atividade e atendimento adequado a populacdo de Foz do Iguacu, com
infraestutura e pessoal capacitado para o fornecimento de servicos de
atendimento dos familiares e interessados, preparacdo dos corpos,
deslocamento e sepultamento.

Atender a populagcdo carente com a prestacdo desses servigos

gratuitamente.
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