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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N°® 048/2024

Ao Senhor

JOAO MORALES

Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU — PR

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciacdo desse Poder Legislativo o Projeto de Lei que “Dispde sobre a
utilizacdo de bem publico de uso comum do povo, para estacionamento regulamentado”.

A Lei n°® 3.946, de 2 de fevereiro de 2012, possui 11 (onze) anos de vigéncia, a qual estabelece
alguns conceitos que precisam ser revistos em decorréncia de demandas que o contexto social atual
nos impdoe.

Deste modo, considerando a necessidade de aprimoramento nos atos de gestdo de transito,
proporcionando meios para que o ente puablico possa exercer suas competéncias, nos termos do art.
24 da Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, deve-se
primar pela promocao da mobilidade urbana, disciplinando o uso do estacionamento de veiculos nos
espacos publicos, oportunizando razoabilidade na sua utilizacdo pelos cidaddos, de modo que maior
numero possivel de pessoas possa usar este espaco em condicdes de igualdade.

Além disso, destaca-se que este Projeto de Lei estd em consonancia com alteracdes previstas no
Codigo de Transito Brasileiro, principalmente quanto a aspectos relacionados a utilizacdo de
tecnologias, permitindo maior seguranca aos cidaddos, assim como a eficiéncia que se espera do
Poder Publico.

Neste sentido, propde-se uma nova lei, organizando os dispositivos legais de forma légica e
coerente, incluindo e retirando normas, conforme se pode observar nas explanacdes seguintes.

A Lei n® 3.946/2012 prevé em seu art. 2° a utilizacdo de sistemas para a exploragdo do
Estacionamento Rotativo — ESTARFI, mencionando-se sobre o0 uso de parquimetros. Na presente
proposta, este texto legal é alterado para proporcionar o uso de tecnologias e sistemas de controle
que sdo comuns atualmente, permitindo a modernizacdo futura de acordo com o surgimento de
novas tecnologias.

Do mesmo modo, retira-se o texto previsto no art. 8° § 2° da Lei vigente, pois ele menciona a
existéncia de caréncia mediante o uso de parquimetros, tendo em visa que este € um equipamento
que ndo estd mencionado nesta proposta.

A isencdo em todas as vagas para Pessoa Com Deficiéncia — PCD — foi estabelecida por meio da
Lei n® 4.032, de 16 de outubro de 2012, momento em que havia parquimetros nas éareas de
abrangéncia do ESTARFI, fazendo com que fosse necessario que 0 usuario caminhasse até o
equipamento para acionar créditos para uso da vaga de estacionamento, algo que criava certa
dificuldade para as Pessoas Com Deficiéncia que possuam comprometimento de mobilidade.
Atualmente, por ndo existirem parquimetros, ndo ha necessidade de que a PCD tenha que caminhar
para acionar créditos, pois ele pode realizar este procedimento por meio de aplicativo de celular.
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Hoje observamos que muitas pessoas acabam se utilizando desta prerrogativa unicamente com o
objetivo de utilizar as vagas do estacionamento regulamentado de forma gratuita, muitas vezes
durante todo o dia, fazendo uso destas vagas como se particular fosse, uma vez que sem a cobrancga
do ESTARFI isto dificulta a realizacdo do controle do tempo em que o veiculo permanece
estacionado no local, assim, justifica-se a necessidade de cobranga do ESTARFI nas vagas de sua
abrangéncia, garantindo a isencao de pagamento exclusivamente nas vagas especificas para Idosos e
PCD, viabilizando o controle do tempo de estacionamento, de forma a democratizar o0 uso da via,
principalmente garantindo a este publico a disponibilidade de vagas e facilidade na utilizacdo, sem a
necessidade de acionar o sistema.

Também é corrigida a terminologia prevista no art. 7° da Lei n® 3.946/2012, pois cita que quando o
aviso de regularidade é pago, ele seria anulado, tendo em vista que ndo se trata de anular um ato
administrativo, pois 0 mesmo se da apenas quando houver alguma invalidade na sua confec¢do. Na
presente proposta, conforme se verifica em seu art. 16, o aviso de irregularidade serd considerado
como regularizado se for pago no prazo habil de 7 (sete) dias Uteis, deixando-se de utilizar o termo
anulado devido a sua incoeréncia com a proposicao do conceito deste dispositivo legal.

A proposta de nova legislagdo para o ESTARFI busca, também, disciplinar as isencdes ao
pagamento para uso das vagas de estacionamento, principalmente quanto aos veiculos de entidades
assistenciais e da imprensa, pois nestes casos deve haver demonstracdo junto ao Poder Publico de
que o veiculo é de propriedade de instituicdo criada para estes fins ou que seja locado por ela.
Possibilita-se, nestes dois casos mencionados, assim como nas outras isengdes previstas que a sua
forma de concessdo seja feita por regramentos estabelecidos em decreto que regulamentard a nova
lei. As isencdes previstas em lei deverdo ser solicitadas junto ao Instituo de Transportes e Transito
de Foz do Iguacu — FOZTRANS —, e no caso do provimento da solicitacdo o veiculo sera
cadastrado no sistema de fiscalizacdo. Desta forma sera criada uma facilidade para entidade
detentora da isencdo, ndo precisando portar credenciais ou identificacdo visual nos veiculos, o que
hoje gera varios transtornos como as notificacdes indevidas, recursos e cancelamentos de
notificacGes.

Seguindo a intencdo de adequar a legislacdo do ESTARFI, dispondo sobre a utilizacdo do bem
publico comum do povo, constam novas normas no presente Projeto de Lei. E isto € feito no intuito
de adequar a legislacdo as formas de operacdo do estacionamento rotativo de acordo com evolucdes
tecnoldgicas que podem ser utilizadas, assim como pela alteracdo de contexto social quando se
compara com 0 ano em que entrou em vigor a Lei n® 3.946/2012.

O Codigo de Transito Brasileiro prevé que as notificacBes de autuacdo e de penalidade serdo
enviadas, a partir de 2027, exclusivamente pelo Sistema de Notificacdo Eletrdnica — SNE -,
consistindo este em uma funcéo adicional do aplicativo Carteira Digital de Transito — CDT. Este é o
mesmo aplicativo em que o cidaddo obtém o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos —
CRLYV —, documento este que ndo é mais enviado por meio de correspondéncias, fazendo com que o
cidaddo tenha que acessar a CDT para obter o CRLV.

A Lei Federal n® 14.440, de 2 de setembro de 2022, alterou o Codigo de Transito Brasileiro,
estabelecendo que a partir de 1° de janeiro de 2027 os 6rgaos e entidades de Transito deverdo emitir
suas notificacOes (autuagdo e imposicdo) pelo sistema de notificacdo eletronica definido pelo
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN —, ou seja, pelo mencionado SNE. Assim, deixam-se
de enviar 'correspondéncias aos proprietarios de veiculos autuados, pois estes serdo notificados
exclusivamente pelo SNE.
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Seguindo este prisma, a nova proposta de legislacio do ESTARFI propde que os avisos de
irregularidades também sejam emitidos e enviados aos usuarios do Estacionamento Rotativo por
meio do aplicativo “ESTARFI FOZTRANS” que ja ¢ utilizado no sistema integrado de
estacionamento rotativo que o0 FOZTRANS adota atualmente. Além da notificacdo pelo aplicativo,
o0 cidaddo também recebera a informacédo de existéncia de aviso de irregularidade por meio de envio
de e-mail.

Esta sistematica de envio de avisos pelo aplicativo e por e-mail ja ocorre na operagdo atual. O que
se propde é que este seja 0 modo exclusivo de notificacdo, seguindo o que a legislacao federal prevé
com o SNE. Assim, deixam-se de imprimir 0s avisos, pois este serd enviado ao usuério do
ESTARFI por meio digital. Alem disso, sera possivel que os usuarios do ESTARFI fagam consultas
sobre a existéncia de aviso de irregularidade por meio do site do FOZTRANS, o que tambem ja esta
disponivel. Ademais, o usuario que possuir cadastro no WhatsApp (nimero 814003-1476) do
ESTARFI ira receber as notificacbes também por este meio.

O sistema atual, implantado em maio de 2022, possui todas as suas funcionalidades reunidas em um
anico aplicativo, onde é possivel comprar créditos, acionar a vaga de estacionamento, além de
receber e regularizar os Avisos de Irregularidade. Assim, ha 2 (dois) anos, o usuario do ESTARFI
utiliza esta ferramenta e hoje estd familiarizado com esta dindmica, como podemos observar na
planilha e no grafico abaixo onde é demonstrado a migragdo da regularizacdo via sistema em
comparacdo as regularizacdes realizadas com as orientadoras, ou seja, atualmente cerca de 70% dos
usuarios ja recebem e pagam os Avisos de Irregularidade diretamente no aplicativo.
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Periodo |RegularizagGes com o Agente | Regularizagdes por App Total Regularizagbes com o Agente | Regularizagbes por App
mai/22 56 37 93 60% 40%
jun/22) 2140 2099 4239 50% 50%

jul/22 3683 3523 7206 51% 4%
ago/22 4454 4377 8831 50% 50%
set/22 2938 3576 6564 46% 54%
out/22| 2720 3571 6291 43% 57%
nov/22, 3175 4324 7499 42% 58%
dez/22 3004 4037 7041 43% 5%
jan/23, 2755 3623 6378 43% 57%
fev/23 2520 3655 6175 41% 5%
mar/23 3354 5556 8910 38% 62%
abr/23 2575 4076 6651 3% 61%

jul/23 2457 4693 7150 34% 66%
ago/23 2885 5880 8765 33% 67%
set/23 1988 4515 6503 31% 69%
out/23| 1993 4370 6363 31% 69%
nov/23| 1765 3710 5475 32% 68%
dez/23 1545 3381 4926 31% 69%
jan/24 2112 3952 6064 35% 65%
fev/24 2006 429 6302 32% 68%
mar/24 1918 4330 6248 31% 69%
abr/ 24| 2044 4215 6259 33% 67%

Fonte: Divisdo de Estacionamento Rotativo - ESTARFI

A ndo impressdo do Aviso de Irregularidade ird permitir que a fiscalizacdo do ESTARFI seja feita
por meio de videomonitoramento, nos termos da Resolucdo do CONTRAN n® 909, de 28 de margo
de 2022. Isto proporcionara outra dinamica de fiscalizacdo do ESTARFI, pois ela ocorrera por meio
dos veiculos com cameras Optical Character Recognition — OCR —, dispositivo que realiza a leitura
das placas dos veiculos para que o sistema verifique a sua regularidade. Estas informacdes obtidas
serdo enviadas a uma central para que sejam validadas pelos servidores do FOZTRANS. Ademais, a
ndo utilizacdo de papel segue preceitos decorrentes de sustentabilidade.

A mudanca da dinamica da fiscalizacdo do ESTARFI é uma necessidade premente, pois o cargo de
Orientadora de Estacionamento Rotativo foi extinto pela Lei Municipal n® 4.300, de 24 de
novembro de 2014, impossibilitando a realiza¢do de concurso publico para a reposi¢do das vagas
desocupadas. Além disso, as orientadoras de estacionamento rotativo que permanecem em seus
cargos estdo proximas de se aposentarem. Até 2030, 6 (seis) orientadoras poderdo solicitar
aposentadoria; e até 2035, outras 15 (quinze) orientadoras estdo aptas para se aposentar.

Por conseguinte, considerando que ha 39 (trinta e nove) orientadoras de estacionamento rotativo em
atividade em 2024, sendo que ha 7 (sete) delas em readaptacdo funcional ou afastadas e 1 (uma) é
Pessoa Com Deficiéncia que possui dificuldade de locomocao. Assim, ha somente 31 (trinta e uma)
servidoras em condicdes para realizar a fiscalizacdo do ESTARFI. A perspectiva é de que no ano de
2030 teremos 26 (vinte e seis) orientadoras aptas para fiscalizar, e, em 2035, teremos apenas 11
(onze) orientadoras. Isto se for desconsiderada a probabilidade de que novas servidoras entrem em
readaptacdo funcional neste periodo, algo provavel de ocorrer devido a problemas de saude que
surgem naturalmente com o avancgo da idade.

Assim, o objetivo fundamental desta proposta € proporcionar a realizacéo da atividade do ESTARFI
de forma eficiente, atendendo as necessidades da sociedade, pois é notorio que se ndo houver
controle adequado do uso das vagas de estacionamento nas areas de abrangéncia do estacionamento
rotativo, as empresas que realizam atividades comerciais e de prestaches de servigos serdo
diretamente afetadas pela dificuldade de acesso de seus clientes, pois seria comum um mesmo
veiculo ficarvérias horas estacicnado.emuma vaga, impossibilitando que outra pessoa a utilize para
ter acesso 4 alguma atividade das empresas.
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Assim, 0 ESTARFI se configura como uma importante acdo do Poder Publico que visa garantir o
uso democratico dos espacos publicos, possibilitando que a utilizacdo das vagas de estacionamento
seja feita de modo disciplinado, com razoabilidade, oportunizando condi¢fes de igualdade entre
todos para a sua utilizacdo, além de ser necessaria para que as atividades econémicas ndo sejam
prejudicadas em decorréncia da indisponibilidade de vagas de estacionamento na via publica.

Assim, diante do relevante interesse publico, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacao
pelos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Foz do Iguacu, 4 de junho de 2024.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI, DE 4 DE JUNHO DE 2024.

Dispde sobre a utilizacdo de bem pulblico de uso
comum do povo, para estacionamento
regulamentado.

A Cémara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parand, aprova:

Art. 12 Ficam sujeitos ao pagamento pelo uso de bem publico os veiculos que estacionarem
em vias e logradouros publicos municipais, sinalizados como é&reas de abrangéncia do
Estacionamento Rotativo de Foz do Iguacu — ESTARFI —, objetivando o controle de tempo dos
veiculos estacionados.

Paragrafo unico. Para o conceito de veiculo, deve-se utilizar os dispostos no Anexo | da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 22 A finalidade do estacionamento rotativo pago de veiculos automotores nas vias e
logradouros publicos de Foz do Iguacu é disciplinar o uso do bem publico de utilizagdo comum do
povo, oportunizando o uso racional das vagas de estacionamento para que 0 maior nimero possivel
de usuérios possa usufruir do sistema em condic¢des de igualdade.

Art. 32 O ESTARFI faz parte da estrutura organizacional do Instituto de Transportes e
Transito de Foz do Iguagu — FOZTRANS.

Art. 4% O pagamento pelo uso do estacionamento rotativo ndo acarretara para o Municipio
de Foz do Iguacu e ao FOZTRANS a obrigatoriedade de guarda e vigilancia de veiculos, ndo
respondendo, quanto a estes e seus usuarios, por acidentes, danos, furtos, roubos ou quaisquer
outros prejuizos que porventura venham a sofrer.

Art. 52 As atividades relativas ao ESTARFI serdo efetuadas por meio do uso de
tecnologias, como aplicativos de smartphone e/ou por sistemas eletrénicos de controle.

Paragrafo anico. A fiscalizacdo podera ser realizada por videomonitoramento, seguindo as
normas previstas pela Lei Federal n® 9.503/1997 — Cadigo de Transito Brasileiro — e Resolucdes do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Art. 62 O estacionamento rotativo de veiculos nas areas sinalizadas sera cobrado no periodo
compreendido entre as 9 (nove) horas até as 18 (dezoito) horas de segunda a sexta-feira e aos
sabados das 9 (nove) horas até as 12 (doze) horas e 30 (trinta) minutos.

Art. 7° Os locais que compreendem a area de abrangéncia do ESTARFI devem possuir
sinalizacdo viaria seguindo as normas previstas no Codigo de Transito Brasileiro — CTB.

Art. 8% Para a utilizacdo da vaga, o usuario deve se utilizar de créditos adquiridos junto ao
FOZTRANS por meio do sistema de gerenciamento de estacionamento, possibilitando o uso com o
pagamento referente ao periodo integral ou proporcional ao tempo maximo de estacionamento.

§ 1° O pagamento proporcional ao tempo de utilizacdo da vaga de estacionamento somente
podera ser realizado por meio do apiicativo de smartphone disponibilizado pelo FOZTRANS.
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§ 22 Podera ser estipulado um tempo minimo de registro para utilizagdo da vaga de
estacionamento entre 1 (um) a 30 (trinta) minutos.

Art. 92 O tempo maximo permitido para estacionamento de veiculos na area do ESTARFI
em uma mesma face da quadra serd de 120 (cento e vinte) minutos, ndo sendo permitida a sua
prorrogacéo.

Paragrafo anico. Apos o periodo de estacionamento de que trata o caput deste artigo, o
veiculo devera ser retirado da vaga ou estacionado em outra face da quadra.

Art. 10. A autorizacdo para uso das vagas por tempo superior ao estabelecido por esta Lei,
em situacOes especiais, deverd ser requerida a Diretoria de Transito e Sistema Viario do
FOZTRANS, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 1° Para que seja concedida esta autorizagdo, deverdo ser observados critérios de utilidade,
necessidade, viabilidade e seguranca.

§ 2° A expedicdo da autorizacdo ndo isentara o interessado do pagamento pelo nimero de
vagas e periodo a ser utilizado, sendo calculado com base no valor do crédito que corresponde a 60
(sessenta) minutos multiplicado pelo tempo de utilizacdo da vaga.

§ 3% O pagamento previsto neste artigo deve ser realizado antes do uso da vaga de
estacionamento.

Art. 11. As motocicletas, motonetas e ciclomotores somente poderdo estacionar nos
espacos demarcados e sinalizados para o estacionamento exclusivo destas espécies de veiculos,
sendo vedado o estacionamento destes em vagas destinadas a automdveis ou veiculos de portes
maiores, caracterizando infracdo tipificada no inciso XVII do art. 181 da Lei n® 9.503/1997 —
Caodigo de Transito Brasileiro.

Paragrafo uUnico. Os triciclos, quadriciclos e motos equipadas com sidecar deverdo
estacionar nas vagas comuns de estacionamento para automdveis ou veiculos de portes maiores, na
posicao regulamentada para estes, sendo que o0 seu uso devera ser realizado mediante a utilizacao de
créditos adquiridos junto ao FOZTRANS.

Art. 12. Estdo isentos do pagamento pela utilizacdo do estacionamento:
I - veiculos de entidades ou pessoas juridicas prestadoras de servicos de utilidade puablica,
quando em atendimento na via, desde que devidamente caracterizados, com a sinalizacdo

obrigatdria, de acordo com as normas presentes no CTB e CONTRAN,;

Il - veiculos de categoria oficial dos Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario
pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

111 - veiculos de representacdes diplomaéticas;
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IV - veiculos de propriedade de entidades assistenciais, desde que estejam devidamente
caracterizados e identificados com inscri¢do nas portas, com o nome, sigla ou logotipo do érgédo ou
entidade em que o veiculo for registrado;

V - veiculos da imprensa, desde que devidamente identificados por meio de logomarca e que
estejam em servico;

VI - veiculos que estejam transportando idosos ou portadores de necessidades especiais e
que estejam utilizando as suas respectivas vagas reservadas pela municipalidade por meio de
sinalizacdo especifica, devendo ser utilizadas as credenciais previstas na Resolucdo n° 965, de 17 de
maio de 2022, do CONTRAN.

§ 1° O tempo limite e a rotatividade do uso das vagas de estacionamento para os veiculos
mencionados nos incisos 11, 111, 1V, V e VI deste artigo devera ser rigorosamente observado, nos
termos do art. 9° desta Lei.

§ 2° Independentemente da isencgdo prevista neste artigo, todos os veiculos deverdo respeitar
0s espacos reservados indicados pela sinalizacdo viaria.

§ 3% As isengdes previstas nos incisos IV e V ocorrerdo quando o veiculo for de propriedade
da pessoa juridica que efetivamente execute atividade relacionada a entidade assistencial ou de
imprensa ou que seja locado por ela.

§ 4° A isencdo prevista no inciso Il deste artigo abrange os veiculos que forem locados a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 5° Para a isencdo prevista neste artigo, os veiculos mencionados nos incisos I, II, 111, IV e
V do caput deverdo formalizar pedido de isencdo junto ao FOZTRANS, nos termos de decreto que
estabelecera os procedimentos.

Art. 13. Os oficiais de justica da Justica Estadual, Federal e do Trabalho, cadastrados no
FOZTRANS terdo direito a 20 (vinte) horas de estacionamento por més, que serdo disponibilizados
por meio de créditos a serem utilizados no sistema tecnologico utilizado no momento da entrega
destas horas.

Art. 14. Ao veiculo que estiver em desacordo com o disposto nesta Lei serd emitido o
Aviso de Irregularidade.

§ 1° Sera considerado como uso irregular de bem publico de uso comum do povo, estando
em desacordo com esta Lei, 0 veiculo que estiver usando uma vaga de estacionamento sem possuir
crédito ativo que compreenda o pagamento pelo periodo da utilizacéo, ficando sujeito a aplicacéo
de Aviso de Irregularidade.

§ 2% A permanéncia do condutor ou do passageiro no veiculo ndo desobriga o pagamento e
0 registro do uso da vaga de estacionamento no sistema de gerenciamento de utilizacdo das vagas de
estacionamento.
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§ 32 Para emissdo do Aviso de Irregularidade, quando for registrado por equipamento de
leitura automatica de placas, deverdo ser registradas duas imagens do veiculo fiscalizado no
intervalo n&o inferior a 10 (dez) minutos.

Art. 15. O Aviso de Irregularidade serd enviado ao usuario por meio eletronico.

§ 12 Para o recebimento do Aviso de Irregularidade por meio eletrdnico, o usuario do
ESTARFI devera utilizar o aplicativo de smartphone disponibilizado pelo FOZTRANS e manter o
seu cadastro atualizado na base de dados do sistema.

§ 22 Devera ser disponibilizado um meio de consulta simplificado para verificacdo da
existéncia de Aviso de Irregularidade emitido, cujo meio de acesso devera ser informado nas placas
de sinalizacdo do ESTARFI.

Art. 16. O Aviso de Irregularidade serd considerado como regularizado mediante o
pagamento de valor correspondente a regularizacdo efetuado no prazo de 7 (sete) dias uteis
contados a partir da emissao do aviso.

Art. 17.  Sera considerado estacionamento em desacordo com a regulamentacéo
estabelecida pela autoridade competente, estando sujeito a aplicacdo da infragdo de transito prevista
no inciso XVII do art. 181 da Lei Federal n® 9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro, a situacdo
enquadrada abaixo:

I - exceder o periodo de estacionamento continuo numa mesma vaga em cada face da
quadra, nos termos do art. 9° desta Lei;

Il - ndo pagamento da regularizacao no prazo previsto, conforme art. 16 desta Lei.

Art. 18. O valor dos créditos e da regularizacdo, assim como outras disposicoes
complementares ao Estacionamento Regulamentado para a aplicacdo da presente Lei, serdo
regulamentados por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 19. O uso das vagas do ESTARFI por meio de cacambas é regulamentado por lei
especifica.

Art. 20. Ficam revogadas as Leis n® 3.946, de 2 de fevereiro de 2012, 4.032, de 16 de
outubro de 2012, 4.725, de 10 de maio de 2019, 5.015, de 20 de setembro de 2021 e 2.284, de 25 de
fevereiro de 2000.

Art. 21. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, em 4 de junho de 2024.
Assinado digitalmente por Francisco Lacerda Brasileiro
BRASILEIRO:53736656491 i i1C1
CPF: (53736656491) Prefeito Municipal
Data: 04/06/2024 04:48
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