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MENSAGEM N® 079/2024

Ao Senhor

JOAO MORALES

Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciacao e aprovacdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “Autoriza
0 Municipio a proceder a regularizagéo dos debitos relativos a contribui¢do previdenciaria incidente
sobre a verba do adicional por decénio devida pelos servidores publicos municipais, observado o
prazo prescricional, bem como o repasse da cota patronal ao Regime Préprio de Previdéncia”.

A presente propositura objetiva obter autorizacdo para fins regularizar junto ao Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu o repasse da contribuicdo previdenciaria relativa ao
pagamento do adicional por decénio estabelecido no art. 63 de Lei Complementar n® 17, de 30 de
agosto de 1993, ndo descontada sobre tal verba durante o periodo compreendido entre 05/2006 a
06/2022.

A titulo de contextualizacdo do tema, o referido adicional por decénio compds base de contribuicéo
previdenciaria ao Sistema Municipal de Seguridade Social do Municipio de Foz do lguacu, durante
a vigéncia da Lei Complementar n® 21, de 4 de outubro de 1994, com base ao disposto no seu art.
170, no periodo compreendido de 1° de setembro de 1993 até a competéncia abril de 2006.

A Lei Complementar n® 107, de 19 de abril de 2006, atualmente vigente, é a que reestruturou o
Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguacu, modificando o plano de beneficios
e de custeio, bem como o seu modelo de gestao.

Em auditoria realizada na Folha de Pagamento no periodo de 18 de abril a 17 de julho de 2024, para
verificar e avaliar a regularidade e a conformidade da retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre
o adicional por decénio dos servidores municipais que possuem a referida rubrica na folha de
pagamento, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, através do Relatério de Fiscalizacdo da
Demanda 295 (Acdo de Fiscalizacdo 710) identificou que ndo foram realizados os descontos
previdenciarios sobre o adicional de permanéncia — decénio nas competéncias compreendidas no
periodo entre 05/2006 a 06/2022 para servidores pablicos municipais, da Administracdo Direta, que
possuiam a referida rubrica e que se encontravam em atividade no periodo da ocorréncia,
recomendando a realizacdo de providéncias, conforme segue:

> Recomendacédo 1: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo, assessorados pela
PGM e Secretarias de Administragdo e Fazenda finalizem suas analises técnicas e juridicas,
decidindo pela realizacdo da constituicdo do crédito tributario oriundo de valores ndo retidos de
seus servidores ativos, bem como dos servidores das autarquias vinculadas e da Camara Municipal,
deliberando, respeitando as regras constitucionais e do direito tributario correspondente e, dentre
outros, o principio da efetividade, pelo lancamento e a publicidade dos atos, levando em
consideracdo a tempestividade necessaria para a mitigacdo do dano atuarial e financeiro ja ocorridos
e a possibilidade de decadéncia do CTN, fazendo com que os langamentos tributarios ocorram ainda
em- 2024, considerando a decadéncia do CTN; (observada a prescricdo quinquenal (art. 168, inciso
i, do Codigo Tributario Nacionai);



| L
ks Drrofestivra do Hanicipio do Hop do S

5

-,
FOZ DO IGUACU

ESTADO DO PARANA
...Mensagem n° 079/2024 — fl. 02

> Recomendacdo 2: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo comuniquem,
mediante as regras dos Cadigos Tributario Nacional e Municipal, os sujeitos passivos da obrigacdo
tributéria devida (apés o devido lancamento, evitando a decadéncia).

A retencdo e repasse dos valores a autarquia previdenciaria do Municipio tém por objetivo garantir
ao servidor quando da aposentadoria o cOmputo do adicional de permanéncia — decénio — em seu
beneficio que, caso seja verificado o ndo recolhimento, certamente ocasionaré prejuizos financeiros
ao servidor.

Além da cota patronal, ao qual a presente proposta propde o parcelamento dos débitos, devera
também ser realizado o pagamento da cota do servidor referente ao valor da verba previdenciaria
sobre o adicional por decénio que sera calculado individualmente e sera promovida a cobranga por
parte do Municipio, possibilitando ao servidor o pagamento do débito, em cota Unica ou em até 60
(sessenta) parcelas por meio de Termo de Acordo de Parcelamento — TAP — junto a Secretaria
Municipal da Fazenda, nos termos do art. 72, da Lei Complementar n® 82/2003.

Destarte, em levantamento realizado pelo setor da Folha de Pagamento, com a devida correcéo de
valores pelo percentual contributivo para o Fundo ao qual o servidor estava vinculado, efetuado
pela FOZPREVIDENCIA, relativo as bases contributivas do adicional do decénio, dentro do
periodo decadencial, tanto para a cota patronal, quanto para a cota do segurado, o valor aproximado
de:

e Cota Patronal R$ 10.594,146,79 (dez milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento e
quarenta e seis reais e setenta e nove centavos) e;

e Cota do Segurado R$ 10.042,298,33 (dez milhdes, quarenta e dois mil, duzentos e noventa e
oito reais e trinta e trés centavos).

Pelo exposto, considerando a relevancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei, em

carater de urgéncia, para apreciacdo e aprovacdao dos Nobres Vereadores dessa Egrégia Casa das
Leis.

Foz do Iguacu, em 5 de novembro de 2024.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2024.

Autoriza o Municipio a proceder a
regularizacdo dos débitos relativos a
contribuicdo previdenciaria incidente sobre
a verba do adicional por decénio devida
pelos servidores publicos municipais,
observado o prazo prescricional, bem como
0 repasse da cota patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia.

A Camara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parand, aprova:

Art. 1° Fica o Municipio de Foz do Iguacu autorizado a proceder a regularizagdo dos
débitos relativos a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a verba do adicional por decénio,
devida pelos servidores publicos municipais da Administracdo Direta e Indireta e Fundagdes, que
possuiam a referida rubrica e que se encontravam em atividade no periodo da ocorréncia, bem como
0 repasse da cota patronal ao Regime Préprio de Previdéncia.

Paragrafo unico. A regularizacdo de que trata o caput deste artigo se da pela auséncia de
retencdo e de recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a verba salarial do adicional por
decénio dos servidores municipais de Foz do Iguagu no periodo de 5/2006 até 06/2022, observado o
prazo prescricional.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei fica o0 Municipio autorizado a efetuar o parcelamento
dos débitos oriundos da contribuicdo patronal a0 FOZ PREVIDENCIA, sobre a verba salarial de
adicional por decénio dos servidores publicos municipais ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS, nos termos do art. 14 da Portaria MTP n® 1.467, de 2 de junho de 2022, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia.

Paragrafo Unico. Para apuracdo dos montantes devidos a serem parcelados, os valores
originais serdo atualizados e corrigidos na forma do § 2° do art. 74 da Lei complementar n® 107/2006,
desde a data de vencimento até a data da consolidacdo do Termo de Acordo de Parcelamento.

Art. 32 O valor devido pelos servidores publicos municipais — cota segurado, referente aos
débitos de que trata esta Lei, sera objeto de lancamento como reposicdo da contribuicdo devida e ndo
retida, podera ser quitado na forma de pagamento em cota Gnica ou em até 60 (sessenta) parcelas por
meio de Termo de Acordo de Parcelamento — TAP — junto a Secretaria Municipal da Fazenda, nos
termos do art. 72, da Lei Complementar n® 82/2003, com aplicagdo da corregdo da UFFI, na forma do
art. 91 do Cdodigo Tributario Municipal.

Paragrafo Unico. O pagamento de que trata do caput deste artigo podera ser efetuado nos
bancos conveniados ou diretamente na folha de pagamento dos servidores ativos e inativos,
observado o disposto no art. 78, da Lei Complementar n® 17, de 30 de agosto de 1993.

Art. 4% Os procedimentos necessarios para a aplicacdo desta Lei, poderdo ser estabelecidos
por ato do Poder Executivo Municipal.
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Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, em 5 de novembro de
2024.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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RELATORIO DE FISCALIZACAO

Demanda: 295

Acéao de Fiscalizagao: 710

Instrumento de fiscalizag&o: Auditoria Combinada
Tipo de trabalho: Relatério direto

Nivel de asseguracado: Asseguracdo razoavel quanto ao escopo abrangido pelos
procedimentos de fiscaliza¢do planejados.

Origem da fiscalizacao: PAF 2024-2025

Periodo de realizacéo da fiscalizacdo: 18/04/2024 — 11/07/2024.

Equipe de planejamento e execucgao da fiscalizag&o:

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR 51.734-8 CAGE
LUCIANO PAGNUSSATTI 51.590-6 CAGE
ANTONIO TOMASETTO JUNIOR 51.633-3 CAGE

Entidades fiscalizadas:

Entidade CNPJ Representante

: FRANCISCO LACERDA
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU 76.206.606/0001-40 BRASILEIRO XXX.366.XXX-XX

FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV 08.322.648/0001-96 AUREA CECILIA DA FONSECA XXX.954 . XXX-XX

FOZ PREVIDENCIA-FUNDO
FINANCEIRO

FOZ PREVIDENCIA-FUNDO
PREVIDENCIARIO

FOZ TRANS INSTITUTO DE GABRIEL AUGUSTO ORO
TRANSPORTES E TRANSITO DE ~ 02.345.707/0001-65 SERAFINI XXX.838.XXX-XX
FOZ DO IGUACU

FUNDAGAO CULTURAL DE FOZ } JOAQUIM RODRIGUES DA
DO IGUACU 75.431.437/0001-89 COSTA

CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUAGU

14.702.451/0001-85 AUREA CECILIA DA FONSECA XXX.954 . XXX-XX

14.756.807/0001-63 ~AUREA CECILIA DA FONSECA XXX.954 . XXX-XX

XXX.251.XXX-XX

75.914.051/0001-28  JOAO JOSE ARCE MORALES XXX.145.XXX-XX
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1. INTRODUCAO

1. Considerando o Planejamento Anual de Fiscalizac&o e as orientacdes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE); o art. 175-H,
incisos |, Il e Xll, bem como o artigo 261, inciso Il, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana; considerando o art. 3°, inciso IX,
paragrafo Unico, e o art. 158, inciso | da Lei Orgénica do TCE/PR; e o artigo 12
da Instrucdo Normativa n°. 122/2016 do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, o processo de trabalho desta auditoria foi estruturado de modo a atender
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis,

adotadas por esta Corte de Contas por meio da Resolucao n° 76/2020.

1.1 Objeto

2. Trata-se de auditoria realizada sobre a Folha de pagamento do
municipio de Foz do Iguacu (suas autarquias e Camara Municipal), tendo
como objeto a analise dos descontos previdenciarios sobre o adicional de
permanéncia - decénio.

3. Ressalta-se que as constatacfes presentes neste Relatorio ndo elidem

quaisquer outros casos ou eventos aqui nao tratados.

1.2 Objetivo e escopo

4. O objetivo desta fiscalizacéo € o de verificar e avaliar a regularidade e a
conformidade da retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de
permanéncia — decénio dos servidores municipais que possuem referida rubrica,
nas folhas de pagamentos respectivas de cada entidade do municipio de Foz do

Iguacu (suas autarquias) e da Camara municipal.
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5. O objetivo principal dessa fiscalizagdo foi desmembrado nos seguintes
objetivos especificos:

e Verificar a ocorréncia, no municipio de Foz do Iguacu (suas
entidades vinculadas) e na Camara Municipal, do desconto
previdenciario sobre o adicional de permanéncia - decénio;

e Verificar como ocorreu a individualizacdo dos valores né&o
descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria sobre o
adicional de permanéncia — decénio dos servidores do municipio
de Foz do Iguacgu (suas entidades vinculadas) e Camara Municipal;

o Verificar o registro dos passivos referentes a todos os valores néo
descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria sobre o
adicional de permanéncia — decénio dos servidores do municipio
de Foz do Iguacgu (suas entidades vinculadas) e Camara Municipal;

o Verificar se 0 municipio procedeu ao correto e tempestivo registro
dos lancamentos dos créditos tributarios referentes ao desconto
previdenciario sobre o adicional de permanéncia — decénio dos
servidores do municipio de Foz do Iguacu (suas entidades
vinculadas) e Camara Municipal.

6. Para alcancar os objetivos desta fiscalizacao e atender ao escopo, tal qual

mencionado nesse topico, foram elaboradas 2 (duas) questdes de fiscalizacao

(subdivididas em itens de verificacdo), a partir dos eixos que norteiam o trabalho:

Houve a correta retencao da contribuicdo previdenciaria sobre a
verba salarial de adicional de permanéncia - decénio dos servidores

Questao 1 municipais do Poder Executivo, de suas entidades da
administracdo indireta e da Céamara Municipal, no periodo
compreendido entre 05/2006 e 06/2022?

Ocorreu o devido lancamento do crédito tributario retroativo dos
servidores ativos/inativos, referente e contribuicdes
previdenciarias sobre o Adicional de Permanéncia - Decénio?

1.3 Metodologia



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

7. A presente fiscalizagdo foi iniciada com o intuito de obter seguranca
razodvel sobre a ocorréncia da retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre a
verba salarial de adicional de permanéncia - decénio dos servidores municipais
do Poder Executivo, de suas entidades da administracao indireta e da Camara
Municipal, ja que o processo n° 000.779-2/24 trouxe informacdes sobre possiveis
irregularidades.

8. No decorrer do planejamento ocorreram limitagdes importantes ao
trabalho, destacando-se a dificuldade de se obter informacfGes béasicas de

controle interno de 12 linha (administrativos).
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2. CONTEXTUALIZACAO DO ACHADO

2.1 Achado 1 - Auséncia de retencdo e de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria sobre a verba salarial de adicional de
permanéncia - decénio dos servidores municipais de Foz do Iguacgu

9. Foram desenvolvidos trabalhos de auditoria por meio de entrevistas,
comunicacdes oficiais e visitas in loco com o objetivo de entender a situacao das
contribuicdes previdenciérias e cota patronal incidentes sobre o adicional de
permanéncia — decénio.

10. As informacbes e os documentos recolhidos foram suficientes para
identificar que:

a. Os recolhimentos de contribuicdo previdencidria e o0s
repasses da cota patronal sobre a verba salarial de adicional
de permanéncia-decénio, dos servidores municipais do Poder
Executivo, de suas entidades da administracao indireta e da
Céamara Municipal, no periodo compreendido entre 05/2006 e
06/2022, néo foram efetivamente realizados?;

b. Mesmo inumeras vezes advertido, nos anos seguintes a
decisdo de néao realizar os recolhimentos, o municipio nao
tomou providéncias concretas para o inicio da adequada
retencdo, tampouco o registro do lancamento tributario
(retroativo), perpetuando a irregularidade e causando ulterior

dano ao erario e déficit atuarial.

11. Para o correto entendimento da desconformidade, faz-se necessario
dividir o achado em tépicos, para assim se poder compreender a cronologia dos

fatos e atos ocorridos desde 05/2006 até 06/20222 e, assim:

1 Com algumas excecdes, que serdo tratadas neste achado.
2 As retengdes sobre o adicional de permanéncia - decénio e seus reflexos reiniciaram-se no més
04/2022 para os servidores em geral e no més 07/2022 para os professores municipais.
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o identificar as responsabilidades daqueles que foram
informados/advertidos sobre a desconformidade desde 2006,
mas ndo tomaram providéncias ou se omitiram;

o verificar a legalidade e necessidade de se efetuar os
lancamentos tributarios retroativos tributarios das contribuicdes
previdenciérias sobre o adicional de permanéncia — decénio,
fazendo-se assim o0s registros dos ativos referentes a esses
tributos a receber por parte do municipio;

o tendo em vista a possibilidade do déficit atuarial, verificar a
necessidade do devido cotejo dos valores devidos a titulo de
cota patronal (para o registro dos passivos com a autarquia
previdenciaria, desde maio 2006) e o registro dos ativos a
receber na Foz Prev e passivos por parte do municipio,
autarquias e Camara Municipal;

o verificar a necessidade do devido cotejo dos valores a titulo de
contribuicéo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia —
decénio nao recolhido dos servidores desde 2006, verificando
as particularidades da Foz Trans, Camara Municipal (que
efetuaram recolhimentos neste periodo) e o prolongamento da
cobranca aos professores (06/2022), como também os
registros dos ativos e passivos contabeis, ja que as decisdes
judiciais sdo em desfavor do Poder Executivo.

I. Cronologia dos fatos e responsabilidades

12. Durante os trabalhos de auditoria foram enviadas comunica¢des ao Poder
Executivo, suas autarquias e a Camara Municipal, para compreender a
cronologia dos acontecimentos, das motivacbes e dos responsaveis pelas
decisdes que permitiram/autorizaram que cessassem 0 recolhimento das

contribui¢cdes previdenciarias (assim como a cota patronal) sobre o adicional de
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permanéncia — decénio de todos os servidores de Foz do Iguacgu (inclusive da
Camara Municipal). As respostas nao foram esclarecedoras, sendo tratadas nos
topicos abaixo, em especial no item 2.1.iv..

13. Antes de relatar os fatos temporais ocorridos, a titulo explicativo, € trazido

um quadro com a linha do tempo das situagbes mais importantes apuradas:
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23/05/2003 - Camara Municipal
determina o retorno do
pagamento do decénio.

06/08/2003 - MPJTC emite o
Parecer n° 10.952/2003.

16/08/2013 - Relatério de
Auditoria da Secretaria de
Politicas da Previdéncia Social
(Ministério da Fazenda) — NAF
n° 0130/2016 - remuneragao de
contribuicdo deve incluir
vantagens permanentes.

12/06/2015 - Superintendente
da Foz Prev (Of. 303/2015)
inforam ao presidente da
Camara Municipal que ndo

obrigatoriedade do desconto

previdenciario sobre o decénio.

01/05/2006 - Suspensdo da
contribuigdo previdencidria
sobre o decénio.

01/08/2010- Os primeiros
servidores da Foz Trans
adquirem o direito ao decénio,
recolhendo contribuigdo sobre
o adicional até 2014.

23/09/2016 - Ata n° 006/2016
(Conselho Deliberativo da Foz
Prev) - que o municipio e suas
autarquias regulassem a base
de remuneragdo, obedecendo a
Notificagdo de Auditoria Fiscal
— NAF n° 0130/2016.

“EITURA MUNICJ

“EITURA MUNICJ

27/09/20210 - Na Ata n°®

003/2010 (de 27/09/2010), do
Grupo de estudos sobre o
estatuto dos servidores
publicos do municipio de Foz
do Iguagu, é abordado o tema
da possibilidade ou ndo de
exclusdo do adicional — decénio

retendo contribuigdo

municipal n° 107/2006.

da base de contribuigdo.

20/01/2017- Ata n° 002/2017
do Conselho Deliberativo da
Foz Prev, comissdo conjunta
para identificar as rubricas
sujeitas a incidéncia de
contribui¢do previdencidrias.

01/07/2017 - Comissdo Especial
emitiu o Relatério
Consubstanciado que tratou da
defini¢do das rubricas que
integrariam a contribuicdo
previdencidria e adequagdo da
legislag@o.

21/10/2014 - Sra. Rosalete
Schmidt informa (via email) a
PGM que o municipio ndo esta

previdenciaria a partir da Lei

21/10/2014 - Oficio PGM n°
1.062/2014 informa a Foz Trans
que o municipio ndo estd
retendo contribuigdo
previdenciaria sobre o decénio
(em fungdo do Parecer
10.952/2003 (MPjTC).

27/10/2017 - Ata n° 014/2017
do Conselho Deliberativo da
Foz Prev requeria providéncias
para definir o destino da verba
adicional de permanéncia por
decénio, vista a violagdo da
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<EITURA MUNIC

25/10/2019- Diretora de
24/10/2019 - Conselho Fiscal Gestdo de Pessoasda
da Foz Prev emite o Parecer Prefeitura, por meio do Oficio

n° 11/2019 - correcio n° 167/2019 descreveu que n3o

e do @l O @ localizou atos que tenham
recolhimento das autorizado, a partir da edi¢do

P . da Lei n° 107/2006, a ndo

contribuigdes retroativas incidéncia de retencso da

sobre o decénio. contribuicdo sobre o adicional —
decénio.

05/07/2019 - Controlador
Interno da Camara emitiu o
Memorando Interno n°
25/2019-DCI - corre¢do

06/05/2019 - A Consultora da
Camara Municipal se
manifestou (Parecer Juridico n°®

137/2019) pela garantia a
integralidade das vantagens imediata da base de
permanentes conquistadas em contribui¢do previdencidria e
decorréncia do tempo de recolhimneto das contribuigdes
sobre o decénio.

servigo.

13/07/2020 Conselho
Deliberativo da Foz Prev exarou 10/09/2020 - Conselho

a Resolugdo n° 41/2020, Deliberativo da Foz Prev exarou 13/?955%2?1; ;:/C%Sn/éc::l_
decénio deveria compor a a Resolugdo n°® 47/2020, ISIunici al determina a
remuneragao de contribuicdo confirmou a participagdo da Foz implant P d tribuics
dos servidores publicos de Foz Prev na elaboragdo da Resol. |mpdan agao abcon 4 dgu.;ao |
do Iguagu, com o recolhimento 41/2020, chegando ao pre\él ENclaria SOBIE 0 atlluona
retroativo aos ultimos 5 anos conheicmento do Executivo. 1 SIET) WD WL ek

28/05/2020 - Parecer n°
563/2020 da PGM - falta de
definicdo legal das verbas
permanentes e a integragdo do
adicional do decénio na base de
calculo de contribuigdo
impediria seu pagamento aos
segurados da Foz Prev.

528/2019, Foz Prev confirmou
que ndo havia a incidéncia de
retengdo da contribuigdo sobre

05/2006, requerendo a SMAD

20/12/2019 - CGM,
Manifestacdo 001/2019,
externou que decénio é uma
vantagem de caréter
permanente, decadénci SV
08/STF e ndo recomendando os
retroativos dos inativos e
pensionistas

28/11/2019 - Oficio n°

o adicional — decénio desde

0s motivos.

=

14/06/2021 - Notificagdo n°
013/2021, da Foz Prev a
Camara Municipal, para que o
presidente promova, no prazo
de 30 (trinta) dias, a quitagdo
dos valores retroativos sobre a
ndo retengdo das contribuicoes

22/06/2021 - Oficio n° 49/2021,
do Secretario Municipal de
Administragdo, Nilton
Aparecido Bobato, solicita o
cancelamento da Notificagdo
010/2021 da Foz Prev para
quitagdo das contribuicdes e

e conta patronal sobre o
decénio.

conta patronal sobre o decénio.
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28/09/2021 - Oficio n°
187/2021, encaminhado pela
Foz Prev a Camara Municipal,

no qual solicita a imediata
implantagdo da contribui¢éo
previdencidria sobre a verba do
decénio.

-

21/10/2022 - Ata n° 012/2022
do Conselho Deliberativo, o
Conselheiro Sérgio Adriano

Romero emitiu opinido de que
fossem cobrados os valores

sobre todo o periodo em que

os patrocinadores deixaram de
recolher, e ndo apenas nos
ultimos 5 anos.

28/09/2021 - O procurador
juridico da Foz Prev, Gustavo
Osvaldo de Leon Ferraz
ingressou (em nome da
autarquia) com uma agédo de
improbidade administrativa em
desfavor do municipio e
autarquias

07/12/2022, na Ata n2
014/2022 do Conselho
Deliberativo, a Sra. Aurea
Cecilia Fonseca afirmou que o
projeto de lei sobre o decénio
ja estaria pronto, ndo tendo
sido encaminhado em razdo do
impacto financeiro - R$ 90
milhdes

18/10/2021 - o Juiz de Direito
Wendel Fernando Brunieri,
indeferiu a inicial de
improbidade administrativa
proposta pelo procurador da
Foz Prev, Autos n° 0022782-
55.2021.8.16.0030..

07/11/2023 - A¢do monitdria
doa Foz Prev em desfavor do
municipio de Foz do Iguagu
(processo n° 0030534-
10.2023.8.16.0030),
requerendo o valor de R$
40.326.312,91.

21/12/2021- Promulgada a Lei
Municipal n° 364/2021, a qual
incorporou o adicional por
decénio na base de célculo
previdenciaria (somente
relativo ao tempo de efetivo
recolhimento).

01/03/2024 - Tribunal de
Justiga do Parana (62 Turma
Recursal dos Juizados
Especiais), decidiu fixando a
prescrigdo do CTN para as
parcelas ndo cobradas dos
servidores municipais em fase
recursal., reformando decisdo
de 09/02/2023, no processo n°
0009918-48.2022.8.16.0030.

“EITURA MUNICJ

01/04/2022 - O municipio de
Foz do Iguagu retornou a fazer
as retengdes da contribui¢do
previdenciaria sobre o adicional
de permanéncia — decénio,
assim como os valores da cota
patronal.

19/05/2023- Ata n° 007/2023
do Conselho Deliberativo,
frisando que ndo teria havido
apuracdo das responsabilidades
dos envolvidos nos processos
que geraram a supressdo da
incidéncia da contribuicdo em
maio de 2006.

15/06/2022 - n° 09/2022 do
Conselho Deliberativo, os
conselheiros deliberaram pela
comunicagdo ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand e
ao Ministério Publico Estadual,
com o envio de toda
documentagdo existente.

Lei Municipal n° 396/2023,
que define e classifica as
verbas permanentes e
revoga a Lei n° 364/2021.
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14. O primeiro documento trazido, que pode ajudar na cronologia dos fatos, é
datado 23/05/2003. Trata-se da Portaria n° 139/2003 (Camara Municipal de Foz
do lguacgu), na qual o vereador Ney Patricio determina o retorno do pagamento
do adicional por tempo de servico, referente ao art. 63 da Lei n° 17/1993,
excluindo-se quinquénio e prémio de permanéncia.

. L 3 a ac ielo (o remuneTacao da oervidord |
Hﬂwﬂntﬁsﬁ%ftrﬁfﬁfm 0 Mmﬁr Tempo de Servigo n0s 1ErMOS

10 s todo o tempo
do art. 63 da Lei Complementar °. 17, de 30 de agosto de 1993, computando-se
de servico prestado ao Municipio, nos termos do arl. 176 do mesmo Dispositivo Legal, sendo

excluidos o QliingBénio ¢ o Prémio Permanéncia.

Art.?* Aos demais Servidores, em casos andlogos, serd up!imlu, a pumr do mes de
junho do corrente ano, 0 MESTo procedimento a que se refere o artigo anterior.

Art. 3* Revopam-se as disposiches em contrério e especificamente os Afos da
Presidéncia ns 2772001 e 362001.

15. Tal documentacéo confirma que, por algum motivo, o adicional por tempo
de servico (provavelmente o decénio) foi excluido da base de célculo da
contribuicdo previdenciaria em algum momento anterior a maio de 2003.

16. Em 06/08/2003 foi emitido, pelo Ministério Publico de Contas junto ao
TCE/PR (processo de aposentadoria de servidor do municipio — 020.289-8/02),
o Parecer n° 10.952/20033. Nele foi destacado que estariam sendo computadas
vantagens sob o mesmo fundamento (tempo de servi¢co), e que inobstante o
adicional de permanéncia ndo ter sido computado para a aposentadoria, o
pagamento da verba violaria o art. 37, inciso XIV, da CF/88.

17.  Ainda, no mesmo parecer foi recomendado que fosse excluido o adicional
de permanéncia da remuneracao dos servidores do municipio de Foz do Iguacu,

sob pena de responsabilizacéo.

8 Parecer 10952-2003 MPjTC.
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Isto posto, considerando gque o Municipio de Foz do
Igua(;u tem concedido duas vantagens sob o mesmo findamento, em
afronta ao que dispde o artigo 37, ineiso XIV da Constituigdo Federal,
recomenda esta representante deste Ministério Publico Especial que o
Municipio- de Foz do Iguagu exclua o adicional permanéncia da
remuneragao dos seus servidores, sob pena do ordenador das despcsas
ser responsabilizado pelo pagamento uregular desta vantagem,
causando prejuizo ao erario municipal.

E o parecer.

Ministério Publico Especial, 06 de agosto de 2003

18. A partir do més de referéncia - 05/2006, conforme verificado pelos
auditores nas fichas financeiras de pagamento, sem a demonstracdo da
motivagdo ou base normativa para sua fundamentacéo?, iniciou-se a suspenséo
da retencdo da contribuicdo previdenciaria apenas sobre o adicional de
permanéncia — decénio dos servidores do municipio, autarquias e da Camara
Municipal, assim como interrompida a retencdo da cota patronal sobre a mesma
verba. Contudo, continuou-se a pagar o referido adicional.

19. O Secretéario de Administracdo a época, Sr. Adevilson Oliveria Gongalves®
e o Diretor do Departamento de Recursos Humanos, Sr. Adelson Zilli® tinham

competéncias regimentais delineadas na Lei n° 3025/2005’ (para o Secretario

4 Ata n°® 12 2019 Conselho Deliberativo da Foz Prev, em 03/12/2019, pag. 3 e 4, verifica-se que
0 Conselheiro Elias confirma que houve uma decisdo unilateral do municipio para a cessacao
das retencdes e, conforme declara ele, o governo municipal deveria arcar com as consequéncias,

a que nem normativo existia para tal deciséo.

104 por tratar-se de wverba permanente e nao temporaria. O Conselheiro Elias assim
105 justificou seu voto: “Discordo da retirada da incidéncia preva'dencféga do destga{‘afo sot:re
106 o adicional permanéncia. Antes de inserir tal medida devem-se consultar os segurados
107 e os sindicatos que representam a cafegona (SISMUF! e SINPREF!). Por muitos anos
108 foi efetuado o desconfo previdencidrio gque incidia sobre adicional permanéncia,
109 portanto, gerou direitos legitimados, conforme parecer apresentado pelo Conselho
110 Fiscal do Fozprev. Quando, apds a edigdo da Lei Complementar 107 parou de incidir e
111 descontar a contribuigdo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia por decénio,
112 tal atitude foi wum afo unilateral da administragdo municipal, sem consulta aos
113 segurados e aos sindicatos. Portanto, “cabe ao governo municipal arcar com as
114 conseqdéncias do ato, que sequer possui um ato normativo apresentado.”. O voto da

5 Nomeado por meio da Portaria n° 34.446, de 19/04/2005.
6 Nomeado por meio da Portaria n° 34.114, de 16/02/2005.
7 De 18/01/2005.
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de Administracdo) e no Decreto n° 16.422/2005 & (para o Diretor do
Departamento Recursos Humanos).
20. A Lei Municipal n°® 3025/2005, em seu art. 23, delimita as competéncias e
atribuicdes da Secretaria de Administracdo € o 6rgdo ao qual incumbe exercer
as atividades relacionadas a prestacdo de servicos-meio necessarios ao
funcionamento regular das unidades da estrutura organizacional da Prefeitura,
padronizando e racionalizando equipamentos, materiais e procedimentos; a
coordenacao dos assuntos de politica de recursos humanos, seu provimento e
movimentacdo, compondo-se pelos seguintes Departamentos:

a) | - Departamento de Administracdo, Patrimbnio e

Suprimentos;

b) 1l - Departamento de Recursos Humanos;

c) lll - Departamento de Informatica;

d) IV - Departamento de Compras.

21. J& o Decreto Municipal n° 16.422/2005 trazia as varias competéncias
referentes ao Departamento de Recursos Humanos, dentre elas o da Superviséo
de Acompanhamento e Processamento da Folha de Pagamento — SPF e da
Divisdo de Consolidacéo e Processamento da Folha de Pagamento - DVPFP.
22. Por sua vez, a Supervisdo de Acompanhamento e Processamento da
Folha de Pagamento — SPF e a Divisdo de Consolidacdo e Processamento da
Folha de Pagamento - DVPFP, sob o comando do Diretor de Recursos
Humanos, tinham as seguintes atribui¢des:
Supervisdo de Acompanhamento e Processamento da Folha de
Pagamento — SPF
i. 2. Orientar as Secretarias, Fundacdes e Autarquias municipais
guanto ao cumprimento das normas pertinentes a Folha de

Pagamento;

8 De 03/03/2005.
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ii. 3. Interagir com outros o6rgaos para melhor acompanhamento
dos atos legais obrigatérios expedidos pelo municipio (Caixa
Econdmica, Banco do Brasil, Receita Federal, Tribunal de
Contas etc.), quanto as informacdes pertinentes a Recursos
Humanos, tais como: DIRF, RAIS, GEFIP e outros;

ii. 4. Elaborar relatérios em conjunto com a Secretaria Municipal da
Fazenda, para prestacéo de contas, seguindo as normativas e
resolucdes do Tribunal de Contas;

iv. 5. Supervisionar 0s servicos atinentes a Divisdo de
Consolidacao e Processamento da Folha de Pagamento; e

v. 6. Acompanhar e dar suporte de dados ao SIM/AM-AP
(Sistema de Informacdes Municipais Acompanhamento Mensal

- Atos de Pessoal).

Divisdo de Consolidacdo e Processamento da Folha de
Pagamento — DVPFP

i. 1. Elaborar a folha de pagamento da Administracéo
Municipal;

ii. 3. Emitir e controlar as Guias de Recolhimento de Encargos;

23. Observe-se que as tarefas atinentes a folha de pagamento e as
contribuicbes estavam sob o comando da Secretaria de Administracdo e do

Departamento de Recursos Humanos. Portanto, a responsabilidade pelo ato de

cessar as retencbes da contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de
permanéncia — decénio — era desse 6rgdo, sob o comando do Secretario e do
Diretor de RH, devendo-se identificar de quem partiu a deciséo formal.
24. Destaque-se, contudo, duas situagbes ocorridas no interregno da
suspensao das retenc¢des das contribuicbes sobre o decénio:

e a autarquia Foz Trans ndo foi comunicada da interrup¢ao do

recolhnimento e, como utilizava um programa/software de
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pagamento diverso, permaneceu retendo as contribuicdes e a cota
patronal até 2014, quando ocorreu a migracao para o sistema geral
do municipio de Foz do Iguagu.
A Foz Trans foi informada do n&o recolhimento por meio de Oficio®
somente em 2014, apos requerer informacgdes, quando passou
entdo a deixar de realizar a retengéo correspondente;

e a Camara Municipal, através do Ato da Presidéncia n°® 51/2021
(Anexo 8), tornou a efetuar a retengéo previdenciaria sobre a verba
de adicional de permanéncia a partir do més 05/2021 (sem um novo

normativo legal municipal especifico).

25.  Apesar da auséncia de manifestacao expressa, considerando a época dos
fatos, nota-se indicios que houve uma interpretacdo equivocada por toda a
equipe da municipalidade, que considerou a verba do tipo Adicional de
Permanéncia — decénio como _temporaria, nos moldes do art. 44° da LC
Municipal n°® 107/2006°.

26. E mesmo tendo sido comunicado em diversas oportunidades, dispostas

no decorrer desse relatdrio, 0 municipio permaneceu, sem qualquer documento
efetivo que comprove a origem da decisdo encampada em maio de 2006, com o
entendimento de que referida verba salarial ndo deveria ter contribuicdo
previdenciaria e patronal, como também nao deveria compor a remuneracao na
aposentadoria/pensao.

27. O municipio s6 recomeca a considerar como base legal, para o reinicio da
incidéncia tributaria (04/2022) aos servidores gerais, a Lei Complementar
Municipal n° 364/2021, posteriormente revogada pela Lei Complementar

n°® 396/2023. Para os professores, a incidéncia tributaria reiniciou-se no més

9 Ata n° 12 2019 Conselho Deliberativo da Foz Prev, em 03/12/2019.

10 Art. 44 Para custeio do Programa de Previdéncia os segurados ativos contribuirdo com a
aliquota de 11% (onze por cento), incidente sobre o valor total do vencimento-de-contribui¢éo,
excluidas as vantagens temporarias ou subsidios ndo inerentes ao cargo de que é titular. (grifo

Nnosso)
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07/2022 — (art. 51 da Lei Municipal 4.362/2015, alterada pela Lei 5.121/2022),
contudo, sem qualquer acéo para a recuperacao de valores retroativos.

28.  Seguindo a descri¢ao cronolégica, em 01/08/2010 — conforme informacgéo
trazida pela advogada consultora da Foz Trans (Sra. Soraia Hoffmann
Marinho)!!, baseada em Despacho n° 175/21 da DVRH — Divisdo de Recursos
Humanos da Foz Trans — os primeiros servidores da autarquia passaram a ter o
direito ao adicional de permanéncia, tendo sido efetuado os descontos entre
agosto de 2010 e agosto de 2014 (ja que, conforme ja destacado acima, a Foz
Trans contava com sistema diverso daquele do municipio, e ndo teria sido

advertido da suspenséao dessa contribui¢ao).

“Informo que foi implementada a verba de adicional de permané&ncia no més
de agosto de 2010, gquando os primeiros servidores do Foztrans passaram a
ter o direito.

O calculo para recolhimento da contribuigao previdenciaria de agosto de 2010
a agosto de 2014, foi realizado com base no vencimento basico e adicional de
permanéncia, conforme demonstrado nos arquivos anexos (vencimento
basico, SMSS fundo previdenciario e adicional de permanéncia).

Em agosto/setembro de 2014, realizamos a migracao do uso do software
DATAFLEX para SENIOR RUBI, utilizado para fins de calculos de folha de
pagamento, assim ocorreram questionamentos sobre a natureza do calculo,
sendo cessado o recolhimento sobre o adicional de permanéncia conforme
esclarecimentos dos documentos em anexo (M| 90/2014 e Of. 1062/2014).7

29. O mesmo documento trouxe, como exemplo, a servidora Lidia de Andrade
Timus que aposentou em 01/12/2014 e, mesmo tendo sido descontada
contribuicdo sobre o adicional de permanéncia, ndo teve esse beneficio
estendido em sua aposentadoria (tendo ingressado na Justica, com seu pedido
indeferido pela inexisténcia de previsdo legal'?).

11 Oficio n° 787/2021 Foz Trans a Foz Prev (de 05/07/2021), e documentos anexos.
12 Processo n° 0034923-82.2016.8.16.0030.
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Aqui, para melhor elucidacdo, convém citar de modo exemplificativo, a
situacao da servidora, Sra. Lidia de Andrade Timus, que era ocupante do cargo de
fiscal de preceitos e se aposentou em 01/12/2014, nac tendo incorporado no valor
do beneficio, o valor do adicional de permanéncia, socbre ¢ qual contribuiu no
pericdo de 2011 a 2014. Veja-se:

- a servidora foi nomeada para o cargo de provimento efetivo de fiscal
de preceitos a partir de 05/04/2001 — Portaria 016/2001;

- em 05/04/2011 completou dez anos de efetivo servigo e passou a
receber o adicional de permanéncia;

30. Segundo a advogada, a deciséo judicial (escorada na defesa apresentada
pela Foz Prev) fundamentou seu voto no art. 382 da Lei n° 107/2006, que era
até entdo o entendimento comum sobre a referida verba.

31. Em 27/09/2010, na ata n° 003/2010 (de 27/09/2010)'4, do Grupo de
estudos sobre o estatuto dos servidores publicos do municipio de Foz do Iguacu,
observa-se que é abordado o tema da possibilidade ou nédo de exclusdo do
adicional — decénio (4 anos ap6és a decisdo de excluir a retencéo da contribuicdo
do decénio, todavia, sem deixar de paga-1o).

32. Nestareunido foi decidido e se manteve a redacéo que trata sobre o biénio

de 3%, excluindo a parte que trata do decénio.

2.1) Dos adicionais pleiteados:

Pois bem. a autora foi aposentada com proventos integrais, ndo havendo
qualquer previsao legal de incorporaciao dos adicionais aos proventos de aposemadona dos

. - uacu. No caso. € a Le1 Municipal n® 107/2006 que trata da
mateéra e nela nao ha qualquer referéncia ao direito invocado pela autora. neste particular.

13 | ei Municipal n° 107/2006:
m Sob pena de responsabilidade, o valor dos beneficios previstos nesta

Lei Complementar devera ser calculado, concedido e pago exclusivamente
rendo-se por base o vencimento-de-contribuicao sobre a gual havia
incidéncia da contribuicao previdenciaria, nao se admitindo, em nenhuma

hipotese, que se ultrapasse a remunera¢ao do cargo efetivo de que o

segurado era titwdar.

14 Ata n° 003/2010 do Grupo de estudos sobre o estatuto dos servidores publicos do municipio
de Foz do Iguagu
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Grupo de Estudos para discussao. Posteriormente, houve polémica na discussao o
63. que trata do Adicional por Tempo de Servigo (biénio e decénio) “Art. 63 - Por
biénio de efetivo exercicio no servico publico municipal, sera concedido ao
servidor um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um
adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia. Paragrafo Unico
o adicional é devido a partir do més imediato aquele em que o servidor
completar o tempo de servigo exigido.” Sobre esle artigo, a Sra. |zabela Cristina

Della Rosa leu o ultimo paragrafo do Parecer n® 10952/03. de 6 de agosto de 2003
copia anexa), exarado pela Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, do
Ministério PGblico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, onde
onsta: “...Isto posto, considerando que o Municipio de Foz do iguacu tem

concedido duas vantagens sob o mesmo fundamento, em afronta ao que dispoe
o artigo 37, inciso XIV da Constituicao Federal, recomenda esta representante
deste Ministério Publico Especial que o Municipio de Foz do Iguacu exclua o
adicional permanéncia da remunera¢do dos seus servidores, sob pena do
ordenador das despesas ser responsabilizado pelo pagamento irregular desta
vantagem, causando prejuizo ao erario municipal”. Logo a seguir, houve proposta
io Sr. Edimar Medeiros Langnier de, sendo suprimido o decénio, verificar a

ssibilidade de incorporar a perda ao biénio. Foi comentado pela Sra. Cristina Takae
yamaaguti Ogqura que tal incorporagao geraria impacto financeiro e necessidade de novo

~alculo atuarial, pois tal proposta refletiria nos calculos previdenciarios Tal situagao
gerou a proposta de uma votacao, sob a observacao da m.-ccsmdudt de resguardar os
recursos previdenciarios @ principalmente de que a proposta do estatuto mantivesse
uma conotacao exequivel, resultando que a maioria votou por manter a regagao que
trata sobre o percentual de 3% do biénio, excluindo a pane que trata do decénio. Em

33. Como se observa no recorte da ata acima, a Sra. Cristina Takae Yamaguti
Ogura descreveu que a incorporacdao do decénio geraria impacto financeiro e
novo calculo atuarial, o que ocorreu de qualquer forma, com prejuizo ao erario.
34. Em 21/10/2014, vé-se o Oficio n° 1062/2014 — DVRH (de 21/10/2014)%,
em que a procuradora municipal (Sra. Leila de Fatima Carvalho Cornélio,
designada para a Foz Previdéncia), baseada em informacdes do DPRT, informa
ao Diretor Superintendente da Foz Trans que 0 municipio ndo estaria
descontando contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia
desde 05/2006, por orientacdo do TCE/PR no processo de aposentadoria

(parecer MPCjJTC n° 10.952/2003), e que em funcao disso, a Foz Prev nao teria
computado referido adicional na base de calculo da remuneracéo para fins de
aposentadoria.

15 Oficio n° 1062/2014 — DVRH (21/10/2014), PGM a Foz Trans, e documentos anexos.
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00 M V2D

Consulta-nos a Foz Trans sobre orientagbes de como proced

=%m relagao ao calcul
[ [manéncia.

-,

do SMSS, ou seja, fe ha desconto brevideﬁciério sobre o adicional de
Segundo informagBes do DPRT o Municipio ndo vem |[mais descontando

contribuigdo previdencidria do adicional de permanéncia desde a 6 mpeténcia 05/200¢

consoante informagdes anexas, por orientagdo do TCE-PR no proce% 0 de aposentadori:

decisdo anexa. ;I

Em consequéncia disso a Foz Previdéncia ndo tem computaa{j' o referido adicion:

{ :
na base de calculo da remuneragdo do cargo efetivo para fins de ap%vgzntadoria, ante a na

d

{

-

incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de permanéndia.

Assim, sem adentrar no mérito da natureza juridica dessa verba e por simetria
¥

decisdo do Municipio, entendo que a Foz Trans também deverd suspender o desconto dess
i

verba até que sobrevenha deciséo ulterior do Municipio sobre o tema.|

=

35. No mesmo dia (21/10/2014), a Diretora de Beneficios da Foz Prev
(Cristina Takae Yamigui Orgura)'®, em correspondéncia eletrénica enderecada
a procuradora municipal, informou que a autarquia previdenciaria de Foz do
Iguagu nao estaria considerando o adicional de permanéncia para fins de

beneficio previdenciario (pensado/aposentadoria).

}Pr}bcuradora Leila,
Rqspon‘dendo a0 qucgtionamento acerca da incorporagdo do adicional de pa :
f\opccssﬁo do bencﬁcxo de aposentadoria Ou pensdo, temos a informar que: |;
trc[?ezal:eciz; :;SSSOL; iomgle}x]erltm' n° 107/2086 ndo estabelecer as verbas qﬁ deverdo compor
] req,elettvo que serve como limite para o valor do benafidi '
observincia ao estabelecido no art, 40, § 2° d bty Aadirats @ o
| 80 . 40, a CF, esta diretoria na nSi ici
g permanencia para esta finalidade. v i B
bo'ou::r:geg: ;I‘;O'I‘;A TECNICA N¢ 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/S S/MPS, que em
0o : 1Slin¢do entre Qs conceitos e finalidades das expressdes “remury |
e . renuneragdo do cargo
efetivo” e “remuneracio de contribui¢do”: que enquanto a primeira scrv{;i‘fc'Fmoclimitc parf 0

d i : g
L c?hl:;%i?:;g ;asfar Corceg'ldc'), a segunda define a base de célculo sobre a qufa] evera incidir a
= §¢€ ter direito ao i L = J

A beneficio, para subsidiar a matéria em questio.

16 Oficio n° 1062/2014 — DVRH (21/10/2014), PGM a Foz Trans, e documentos anexos.
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36. Ainda, no mesmo dia 21/10/2014, a Sra. Rosalete Schmidt '
(SMAD/DICP) enviou posta eletrénica a procuradora do municipio, Sra. Leila de
Fatima Carvalho Cornélio, confirmando que a prefeitura n&o vinha promovendo
o desconto da contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia
desde 05/2006, a partir da regulamentacédo do fundo préprio de previdéncia,

através da Lei Complementar n° 107/2006.

)
s

) ;Néo !

b)(Desde a competéncia 05/2006. a parti :

b)D : . » @ partir da regulamentacio d Spr /idénci
paftir da Lei Complementar n° 107 de 19 de a5§il de 2006c SR PYOFF},T apeiERe
1 % ' . d

fr o : ; !

;/,/1’ [ COMPLEMENTAR N° 107, DATA: 19 de abril de 2006. lﬁ :

ﬁﬁloéls%%eg ;{ gZEEI-JSOHIe C(;/LTUéH CAO DO REGIME PROPRIO DE PRE iA}DE‘ NCIA DO

JN. ; ‘ACU, CRIA O FOZ PREVIDENCIA, ALTER. ‘ {

LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 1993, E DA OUTH YL PROVIL IG5

, ; 17, DE 30 DE AGOSTO DE 1993, E DA OUTI%? PROVIDENCIAS

b ¢

] + ’ . . . -~ )"

’gj{{uszve Ile m{zterzd Joi tema dg discussdo pelo Grupo de Estudos, criado ; Decreto n°19.75

‘.(_‘,i de agosto de iOl 0, para revisdo do estatuto, pois had que se alterar o ar xg 63dalei
?mplemwuur n® 17/93 (estatuto do servidor publico municingl) 2 f) '

37. Em 12/06/2015, o Sr. Darlei dos Santos, diretor superintendente da Foz
Prev, por meio do Oficio n° 303/201518, informa ao presidente da Camara
Municipal que ndo ha obrigatoriedade de desconto previdenciario sobre o valor
pago a titulo de prémio de permanéncia (previsto no art. 63 da Lei n° 17/1993),
visto que ndo haveria previsdo da referida retengdo no plano de custeio do

RPPS, sem, portanto, incorporacdo do mesmo a aposentadoria.

17 Oficio n° 1062/2014 — DVRH (21/10/2014), PGM a Foz Trans, e documentos anexos.
18 Oficio n° 303-2015-FOZPREV a Camara, informando sobre a contribuicdo previdenciaria
referente ao adicional de permanéncia — decénio (art. 63 da Lei n° 17/1993).
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Ass . ~ drevidencidar: g S
Assunto: Desconto Previdencidrio sobre o Prémio Permanéncia

_ Em reposta ao seu oficio 3 82/2015,
obrigatoriedade do desconto previdencisrio sobre

Permaneéncia, haja vista que ndo ha previsio do referid
portanto ndo incorporando-se ao

informamos que ndo ha
o valor pago a titulo de Prémio de

‘ e o desconto no plano de custeio do RPPS,
provento de aposentadoria.

Informamos
AISPOSto nos Arts. 44 a 53 da Lei C
da Lei Complementar N°

ainda que o plano de custeio
omplementar 107/2006, com
178/2011 (copia anexa).

previdenciario encontra-se

alteragdes introduzidas através

38. Em 16/08/2016 foi emitido o Relatério de Auditoria da Secretaria de
Politicas da Previdéncia Social (Ministério da Fazenda) — NAF n° 0130/2016%°.

Nele o auditor, além de destacar que o municipio ndo se apresentava apto a

receber o Certificado de regularidade Previdenciaria — CRP, relatou:
e a existéncia de lacuna legislativa para definicho da remuneracdo de
contribuicdo (necessitando de disciplinamento da base legal);
e aremuneracgao de contribuicdo deve incluir as vantagens permanentes;
e que independentemente da denominacdo da verba, se tiver carater
permanente, deve incidir contribuicao;
e a Foz Prev deveria verificar se havia pagamentos de rubricas sem

retencao.

19 Relatério de Auditoria da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social (Ministério da Fazenda)
— NAF n° 0130/2016 (pag. 46 a 91, Mem Int. 25-2019-DCI Camara CP).
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10. CONCLUSAO

101 Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, concluimos que
o Municipio de Foz do Iguagu/PR ndo se apresenta apto a receber o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, pois ndo cumpre 0s critérios e exigéncias estabelecidos
na legislagdo federal que disciplina a constituicdo, organizagdo e funcionamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS, conforme a seguir especificado:

A - Irreqularidades constatadas o‘:: quditoria direta, incluidas na Notificacao ae A

Fiscal - NAF e que serdo analisadas e julgadas no
PAP_na forma da Portaria MPS n® 530/2014:
IRREGULARIDADE ITEM
Carater contributivo (Repasse) — Decisdo Administrativa 45
Aplicagdes financeiras de acordo com Resolugdo CMN - Decisdo 68
Administrativa

Utilizagdo dos recursos previdencidrios — Deciséo Administrativa 1.7

10.2 Além das imegularidades acima listadas, sao também apresentadas pela auditoria as
seguintes recomendagdes, visando a melherna na gestio do RPPS, conforme detalhado neste
Relatario de Auditoria Direta:

RECOMENDAGCOES ITEM
Elaboragio pela Prefeitura Municipal de folhas de pagamento distintas
para os servidores ativos winculados aos Planos Financeiro e 351
Frevidenciario.
Verificar periodicamente se as entidades estio apurando de forma | 4.1,%e". T e
eorreta e uniforme a base de célculo da contribuigio previdenciaria. g"
Detalhar, no historico do APR, a motivagao condicionante da escolha do 67, 9"
ativo financeiro para aplicagio dos recursos do RPPS.
Orientagbes para melhor aproveitamento dos recursos destinados a taxa s
de administragio.
Observancia da Nota Explicativa n® 02/2008 CGNAL/DRPSP/SPPSIMPS, B
de 05 de dezembro de 2008, que trata do reajustamento dos beneficios 8.4 e

sem paridade de aposentadoria ¢ pensdo pagos pelos Regimes Proprios |
de Previdéncia Social. |

—
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Foz do Iguacgu (PR), 16 de agosto de 2016.

VA

Miguel Antonio Fernandes Ch:?/
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Matricula 1.453.243

39. Em 23/09/2016, vé-se a Ata n° 006/2016 do Conselho Deliberativo da Foz
Prev, que discutiu e deliberou sobre o Relatério de Auditoria Direta — Notificacao
de Auditoria Fiscal — NAF n° 0130/2016, da Secretaria de Politicas da
Previdéncia Social do Ministério da Fazenda.

40. Naquela ata de 2016 restou estabelecido que se requisitaria a Foz Prev,
a Foz Trans, a Fundacéo Cultural e ao municipio que adotassem providéncias
para regular a base de remuneracao de contribuicéo, elencando as rubricas que
a integrariam; que apurassem 0 pagamento de rubricas integrantes da
remuneracao de contribuicdo sem a devida incidéncia, adotando providéncias
para a cobranca; e observasse as recomendacdes do Relatério de Auditoria —
NAF.

41. Em 20/01/2017, na Ata n° 002/2017%° do Conselho Deliberativo da Foz
Prev, observa-se referéncia a constituicdo de comissdo conjunta (Foz Prev e
municipio) para identificar as rubricas sujeitas a incidéncia de contribui¢cdo
previdenciarias.

42. Nela também é destacado que a SMAD (Secretaria Municipal de
Administracdo) comunicou que naquela época (janeiro de 2017) a remuneracao
de contribuicdo era formada pelo vencimento basico e pelas vantagens pessoais
(vantagem pessoal de salario, vantagem pessoal de merecimento, vantagem
pessoal de tempo de servico e diferenca para 0 menor vencimento), que

compunham a incidéncia previdenciaria.

20 Ata Conselho Deliberativo Foz Prev n® 02-2017, de 20/01/2017.
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126 Administracdo e Gestio de Pessoas. (h) Constituicio de comissio coniunta
127 (FOZPREV e Municipio), para identificar as rubricas sujeifas a incidéncié de
128  contribuicdo previdenciaria. Também no referido Oficio n° 076/2016-SMAD, a
129  Administragdo Municipal comunica que devera compor comissao para definicao das
130 rubrigas que integrardo a remuneragdo de contribuicao, pois atualmente apenas o
131 vencimento basico e vantagem pessoal (vantagem pessoal de salario, vantagem pessoal
132 de merecimento, vantagem pessoal de tempo de servico e a diferenca para o menor
133 vencimento), compée a incidéncia previdenciaria, podendo o servidor, mediante opcao
134 expressa, contribuir sobre outras verbas, de acordo com o arligo 44, §§ 3° e 4° da LC
135 107/2006. E, para tanto solicita que sejam indicados 02 (doic) membros do Instituto para
136 compor a referida Comissao. Assim. desde logo, apos deliberacao e em consenso com a
137  Diretora Superintendente do Instituto ficam aprovados os nomes dos servidores
138 CRISTINA TAKAE YAMAGUTTI OGURA e SAMELA ARAUJO para compor a
139 Comissao, devendo a Diretoria Executiva, oficiar a Secretaria Municipal de Administragao
140 quanto a indicacdo. A Diretora Superintendente comunicou que foram apurados indicios

141 do falbas o Shsalon. i i

43.  ApoOs as reunides de 04/04/2017, 11/04/2017, 19/04/2017 e 14/06/2017, a

Comissdo Especial 2! emitiu o Relatério Consubstanciado 2> que tratou da

definicao das rubricas que integrariam a contribuicdo previdenciaria e adequacao
da legislacéao.

44. Relataram o problema da legislacdo, entendendo que o0s normativos
existentes ndo tinham definicdo expressa da composicdo do célculo de
contribuicdo, sugerindo alteracdo normativa no art. 44 da Lei Municipal
n° 107/2006 com a inclusdo das verbas que a Comissdo destacou como de
carater permanente.

45. Recomendaram também a uniformizacdo do tratamento das verbas, ja
gue mesmo que todas as autarquias, municipio e Camara utilizassem o mesmo
sistema "RUBI", havia a utilizagdo de nomenclaturas diferentes e formas de
apuracéo diferenciadas.

46. Por fim, elencaram que a Comissao teve dificuldades em completar os
trabalhos, ficando pendentes de classificacdo 03 verbas (adicional de

permanéncia - decénio; adicional por quinquénio do magistério; e verba RIDE,

21 Constituida pelas Portarias Municipais n° 62.100/2017 e 62.409/2017 (publicadas
respectivamente em 17/02/2017 e 30/03/2017.
22 P4g. 92 a 97, Mem Int. 25-2019-DCI Camara CP.
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concedida aos procuradores em dedicacdo exclusiva), decidindo por enviar a

Administracdo municipal para decisao.

11. Diante do exposto, esta comissdo teve dificuldades em completar de forma cabal todos os
trabalhos a ela atribuidos, ficando ainda pendentes de classificagdo as verbas elencadas no item 8,
alineas “a”, “b” e “¢”, que demandam de alterago/correciio legislativa, vez que encontram-se
conflitantes a sua aplicabilidade, cabendo entendimento ao Conselho Deliberativo o envio destas a
Administragio Municipal, para decisio quanto as medidas corretivas a serem adotadas para sanar

tais incongruéncias apontadas. Para tanto consideramos, por ora, encerrados os trabalhos, que |

o

submetemos ao Conselho Deliberativo da Foz Previdéncia, que vai assinado por mim Rosalete
Schmidt dos Santos, Presidente de Comisséo, pelos membros e Grupo de Apoio, abaixo descritos.

Rosalete Schmidt dos Santos
Presidente da Comissiao Especial
Representante do Poder Executivo
Portaria n° 62.409/2017

MEMBROS: e
s g i
A/
Samela j Cristin amaguti Ogura
Representante do FOZPREV Represefits FOZPREV
= 2 R
A ] \
nir Valh}"dzca ilva de Mce . Evanildd ada Silva
Representante do Conselho Deliberativo Represeatan{edao R QExecutivo

GRUPO DE APOIO:

\\
Andressa Maygados Santos Fukuda
ReprescntéQtJ ‘do FOZTRANS

Waldecir Francisco Gongalves dos Santos
Representante do Poder Legislativo — Camara Municipal
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47. Em 27/10/2017, na Ata n° 014/2017%2 do Conselho Deliberativo da Foz
Prev, os conselheiros analisaram e deliberaram sobre o encerramento dos
trabalhos da comisséo especial, determinando que a Diretoria Executiva da Foz
Prev oficiasse o Poder Executivo, encaminhando a copia do relatério
consubstanciado, requerendo providéncias urgentes para definir o destino das
verbas prémio de permanéncia ou adicional de permanéncia por decénio, haja

vista a violagao ao disposto no art. 37, inciso X1V, da CF/88.

— Analise e deliberacdo sobre o Termo de Encerramento e Remessa dos trabalhos
da Comissao Especial para a Definicao das Rubricas que Integrardo a Contribuicdo
Previdenciaria dos Servidores Estatutarios Sequrados do RPPS — Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio de Foz do lguacu, gerido pelo FOZPREV -
Portaria n° 62.100/2017 alterada pela Portaria n° 62.409/2017: A Senhora Rosalete
Schmidt dos Santos procedeu a leitura do Relatério Consubstanciado elaborado pela
Comissdo Especial instituida pela Portaria n®. 62.100/2017 alterada pela Portaria n®.
62.409/2017, o qual fica arquivado a presente Ata, passando desta a fazer parte

integrante; bem como esclareceu as dividas dos C jwselheiros. Na sequén(’:{a, posto em
discusséo o referido relatério, deliberaram Conselheiros, por maioria (6 votos favoraveis
e 1 voto contrario), por determinar a Diretoria Executiva que oficie o Poder Executivo
encaminhando copia do Relatério Consubstanciado elaborado pela Comissdo Especial
instituida pela Portaria n°. 62.100/2017 alterada pela Portaria n°. 62.409/2017: bem como
requerendo, que no prazo de 30 (trinta) dias, tome providéncias urgentes acerca de: (a)
definir o destino das verbas remuneratérias denominadas “prémio de permanéncia ou
adicional de permanéncia” por decénio de efetivo exercicio no servico publico e “adicional
por quinquénio” constante do artigo 51 da Lei n® 4362/2015, haja vista violagdo ao
disposto no artigo 37, inciso XIV, da Constituigdo Federal, conforme apontado no “Item 8"
do referido relatorio. (b) revogagéo do §1° do artigo 4°, do Decreto n°. 22.404/2013, haja

48. Em 06/05/2019, a partir de consulta da Controladoria Interna da Camara
Municipal (tendo em vista o recebimento por servidor do adicional de
permanéncia e do prémio de permanéncia), a consultora da Camara Municipal

se manifestou (Parecer Juridico n° 137/2019%%) pela garantia a “..integralidade

23 Ata Conselho Deliberativo Foz Prev n° 14-2017, de 20/10/2017.
24 Parecer Juridico 137-2019, Consultora Juridica da Camara.
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do percentual das vantagens permanentes conquistadas em decorréncia do
tempo de servigo, as quais dada a sua natureza integram a base de célculo do
salério contribuicdo do servidor e incorporam-se a remuneracao, inclusive para

efeito de inatividade”.

30. Evitando ser demasiadamente extensa na analize deste expediente, porém buscando subsidiar
as conclusdes deste Departaments de Confrole, consideramos que as fontes juridicas, jurisprudéncias e doutrinas,
ja elencadas, senvem de respaldo para seguir na mesma onentagdo do Departamento de Recursos Humanos,
garantindc-se a0 servidar, observado o limite maxime fixado na led, a integralidade do percentual das vantagens
permanentes conguistadas emn decoméncia do fempo de senigo, 25 quais dada a sua natureza imlegram a base

de calculo do salario contribuico do servidor eincorporam-se & remuneracio, inclusive para efeito de inatividade.

Foz do lguagu, 05 de maio de 2012

Rosimeire Cassia Cascardo Wemeck
Consulter Juridico = Matricula 00,560

49. Em 05/07/2019, o Controlador Interno da Camara emitiu o Memorando
Interno n° 25/2019-DCI?°. Nele recomendou a correcdo imediata da base de
calculo de incidéncia da contribuicdo previdenciaria dos servidores efetivos desta
Camara Municipal e o recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas e
nao repassadas a unidade gestora do RPPS, a titulo de adicional por tempo de
servigo correspondente a 5% (cinco por cento) por decénio, referente ao periodo

retroativo.

25 Mem. Interno 25-2019-DCI Camara sobre contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de
permanéncia — decénio.
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2) a correcao imediata da base de calculo de incidéncia da
contribuicao previdenciaria dos servidores efetivos desta Camara Municipal,
considerando a fundamentagao supradita;

3) o recolhimento das contribuicoes previdenciarias devidas e nao
repassadas & unidade gestora do RPPS, a tiulo de adicional por tempo de
servigo correspondente a 5% (cinco por cento) por decénio, referente ao periodo
retroativo.

Atenciosamente,

GILYANE A ukruds e foaras diginel pad
RODRIGUESD32 1657 fons v s samieas
FOE2 Cuazt ST 110048 -0 3T

Gilvane Rodrigues
Diretor do Dep. de Controle Interno

50. Em 24/10/2019%8, o Conselho Fiscal da Foz Prev fez uma andlise da
conformidade da base de contribuicdo previdenciaria das patrocinadoras do
RPPS com a legislacdo vigente, emitindo o Parecer n° 11/2019. Nele, foi
identificado que a base calculos das contribui¢cdes previdenciarias ndo continha
o adicional por tempo de servico de 5% concedido a cada decénio,
recomendando a correcdo imediata do calculo e o recolhimento das

contribuicdes retroativas.

Conclui se a partir das andlises que a base de cileulo aplicada nio esta em
conformidade com a base de calculo da legislacio vigente.

ACHADOS:

Inconsisténcia entre base de cdlculo das contribuigfes previdencidrias aplicada e a
prevista na legislagio vigente, considerando as verbas analisadas, e, consequentemente,
auséncia de desconto e recolhimento dos valores de contribuiges, parte empregado e
patronal, pela ndo incidéncia de contribui¢dio sobre o Adicional por Tempo de Sul.:wiv;o

26 Oficio n° 187-2021-FOZPREV a Camara — recolhimento contribui¢cdes previdenciarias, pag. 7
a 14.
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de 5% concedido a cada decénio de efetivo exercicio (artigo 63 da Lei Complementar n®
107/1993), das seguintes patrocinadoras: Prefeitura Municipal, FozPrev, Fundacgio
Cultural, FozTrans e Camara Municipal.

RECOMENDACOES:

1) Corregio imediata da base de cdleulo de incidéncia da contribuigio previdenciaria
dos servidores efetivos das patrocinadoras Prefeitura Municipal, FozPrev, Fundacio

Cultural, FozTrans € CAmara Municipal, considerando a fundamentagio supradita;

2) Recolhimento das contribuigdes previdencidrias devidas e nfo repassadas a
unidade gestora do RPPS, & titulo de adicional por tempo de servigo correspondente

a 3% (cinco por cento) por decénio, referente ao periodo retroativo.

3) Instituir procedimentos de controle pela FOZPREWV para verificar se os valores
repassados mensalmente pelas patrocinadoras estio corretos, em conformidade com

a legislagio.

(™ -
ERVRTFIRWRLTTY WY
Cruz dos Santos

-Pr 'Ide.nte

i

il
Q—MJ&-‘_M R —
Edilson Carlos Balzzan Genir &
Secretario

= —_—
N e
Jodo Pereira nfim

Conselheiro " —iConselheifo

s&%ﬁﬁl&%’?z&%&é

ente

51. Em 25/10/2019, a Diretora de Gestao de Pessoas da Prefeitura, por meio
do Oficio n° 167/2019727, descreveu que ndo localizou atos que tenham
autorizado, a partir da edicéo da Lei n° 107/2006, a nao incidéncia de retencao
da contribuicdo sobre o adicional — decénio, e inferiu que ndo saberia dizer se o
Parecer do MPC junto ao TCE/PR (de 2003) tenha influenciado tal decisao.

27 Pagina 03, anexo ao Oficio n° 528-2019-FOZPREV a Camara.
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te Schimidt dos Santos
Dirctoria de Gestiio de Pessoas
Portaria 65.589/2018

52. Em 28/11/2019, por meio do Oficio n° 528/2019 % , a diretora
superintendente da Foz Prev confirmou que nao havia a incidéncia de retencéo
da contribuigc&o sobre o adicional — decénio desde 05/2006, informando que teria
requerido a Secretaria Municipal de Administracdo o que teria motivado e qual
ato teria autorizado tal acao.
53. Em 20/12/2019 a Controladoria Geral do Municipio de Foz do Iguagu?’,
face o Parecer n° 11/2019 do Conselho Fiscal da Foz Prev, emitiu a
manifestacdo n° 001/2019.
54. Nesse parecer a CGM externou que:
i. o adicional de permanéncia decénio é uma vantagem de carater
permanente, concordando com a tese do Conselho Fiscal da
Foz Prev;
ii. quanto a decadéncia, aplicar-se-ia a Sumula Vinculante n° 8 do
STF e o art. 173 da Lei n° 5172/1966 Codigo Tributario
Nacional);

28 Oficio n° 528-2019-FOZPREV a Camara.
29 Oficio n° 187-2021-FOZPREV a Camara — recolhimento contribui¢cdes previdenciarias, pag. 15
a 24.
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iii. néo seria recomendavel proceder a alteracdes, com cobranca
de contribuicdes retroativas dos beneficios dos servidores

inativos e pensionistas, devido a auséncia de previsao legal.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto recomenda-se ao Conselho Deliberative do FOZPREW
o acolhimente do parecer do Conselho Fiscal da enfidade, e
encarminhamentos das recomendagdes constantes no Parecer n® 11/2019,
com o adendo gpenas relacionado d restricdio no recolhimento das
contribuigdes retroativas, em respeito a impossibilidaode da cobranga

decorido o prazo decadencial guinguenal.

Foz do Iguacu, em 20 de dezembro de 2019,

LUIS FABIANO ALVES PEREIRA
Suporte Técnico CGM
Matricula n® 10.475

.//. /. /7 //, //////
L HISEINIAR FERREIRA
Diretoria - DIFC/CGM
Portaria$5.122/2018
el

( APX:EWL

Controlador Geral do Municipio

55. Em 28/05/2020, vé-se o Parecer n° 563/2020%° da Procuradoria Geral do

Municipio de Foz do Iguacu (firmado pelo Sr. Diego Nery de Menezes, com a

concordancia, o “de acordo”, do Procurador Geral do Municipio, Sr. Osli de
Souza Machado). O documento trouxe as seguintes conclusdes:

a) falta de definicdo legal na Lei Municipal n°® 107/2006 para definicéo

das verbas integrantes do vencimento de contribuicéo, infere de se

deva utilizar os valores das remuneracfes que constituiram base

para as contribuicbes do segurado até entéo;

80 Oficio n° 187-2021-FOZPREV a Camara — recolhimento contribui¢cdes previdenciarias, pag. 55
a 34.
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b) auséncia de integracéo do adicional do decénio na base de calculo
de contribuicdo, impediria que essa verba se incorpore ao acervo
previdenciario dos segurados;

c) necessidade de realizacao de estudos financeiros e atuariais para
apresentacao de projetos de lei para indicacdo discriminada das
verbas incorporaveis e ndo incorporaveis; e

d) que as contribui¢cbes previdenciarias tém carater de tributo.

Diante do exposto,. tendo em vista as consideragdes sobreditas:
a. Concluiu-se gque;: no Caso de falia de dermlc{:o sofisfatdria -CECI'S
- porcelas e vantagens m'regrc:nrcs o wencimento-de-confribuicao,

a LT 107/2008 apregoa gue devem ser wlilizados os valores das

remuneracses ow subsidios gue constfituiram ba A as
N
" — " _ %,
confribuicBes do segurado até entdo: )

b. Conclui-se que a auséncia de integragdoe do adicional por
decénio na base de cdlculo da coniribuic&o previdencidara
impede que essa vantagem se incorpore ao acervo previdencidario
dos segurados, ndo gerando  repercussdo  em  heneficios,
considerando a contributividade do sistema e o equilibrio atuarial;

c. Recomenda-se que, em vista dos principios da seguranga juridica e
do equilibrio atuarial do sistema previdencidrio, seja iniciada
discussGo prévia e estudos financeiros e gatuaricis para
apresentacdao de projeto de lei gue indique de modo discriminado

as parcelas incorporaveis e as ndo incorpordaveis aos provenios de

aposentadoria, sobre as quais deva incidir _a coniribuicGo

previdencidria a partir de ent&o:
d. Conclui-se que as contribuicdes previdencidrias possuem natureza

juridica de ftributo, sendo. portanfo, © prazo prescricional ©
estabelecido pelo Codigo Tributéario Nacional: cinco anos; e

e. Entende-se pela prejudicialidade dos demais questionamentos.

Encaminhe-se & FOZPREV. /-
Eis a opinido.

Foz do Iguagu(PR]), \maio de 2020.
! | S5 ezes
\ o \ "’Dcu ‘};lperzob/l’e'rn'z:p -
Diega Wery ZbS""‘ﬂa_i‘\c' 5}
Procurador do hkunsc:ozo
e OAB/PR 98.810
\ \C’\ )
. @iSouzq MOCW
ocurador Gcr
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56. Em 13/07/2020, o Conselho Deliberativo da Foz Prev exarou a Resolucéo
n° 41/2020. Nela foi determinado que o adicional de permanéncia — decénio
deveria compor a remuneracao de contribuicdo dos servidores publicos de Foz
do Iguacu, com o recolhimento retroativo aos ultimos 5 anos (CTN, art. 168,
inciso 1), atualizados (art. 74, § 2°, Lei n° 107/2006), sem reviséo dos beneficios
registrados no TCE/PR (art. 38, da Lei n° 107/2006); com a necessidade de
adequacdo da legislacdo; e levantamento das diferencas inerentes a
contribuicéo sobre o adicional — decénio.

57. Em 10/09/2020, o Conselho Deliberativo da Foz Prev emitiu a Resolucéo
n® 47/2020 em que aprovou a participacdo da Foz Prev nos estudos para a
elaboracéo de legislagdo e o cumprimento da Resolu¢do n° 41/2020. Referida
comunicacdo alcancou o municipio de Foz do Iguacu, conforme declarou o
Secretéario de Administracdo em 2024, contudo, nenhum ato foi exarado para se
cobrar retroativamente os valores.

58. Em 08/04/2021 foi emitido o Acérdédo n° 669/2021, 22 Camara do TCE/PR,
pela ressalva, no qual se entendeu que restaram comprovadas as medidas
pertinentes, uma vez que instalado um processo administrativo para estudar a
condicao que afetaria todos os Servidores do Municipio, o qual estava pendente
de manifestacdo oficial do Poder Executivo. Posicionamento também
fundamentado pelo acatamento das justificativas apresentadas pelo Controlador

Interno.

For fim, passamos a tratar da Auséncia de confribuicdo previdenciaria sobre

verba de natureza permanente, apontamento gue entendemos pela ressalva.

Assim como a Unidade Técnica, entendemos que restaram comprovadas as
medidas pertinentes, uma vez gue instalado um processo administrativo para estudar a
condicao gue afelaria todos os Senvidores do Municipio, o qual estava pendente de
manifestacio oficial do Poder Executive. Posicionamento tamb&m fundamentado pelo

acatamento das justificativas apresentadas pelo Controlador Interno.
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59. Em 12/05/2021 o Controlador Interno da Camara Municipal emitiu o
Memorando n° 26/2021 — DCI®!, recomendando a implantacdo, a partir de maio
de 2021, da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o prémio de

permanéncia.

a) Implantacao, 2_partic_da _competéncia maio/202] da incidencia da

Contribuicao Previdenciaria sobre o Prémio de Permanéncia dos servidores
efetivos gue recebem esla remuneracao na Camara Municipal, mediante
emissao de Ao da Presidéncia proprio.

WRL DEC'R FRJ‘NC'S{D Awrado de forma digital por

WAL DECH FRANCSCD GONCALVES
GONCALVES DOS e — un';nau
SANTOS: 42618673972 Dwclon: 2001.05.12 100738 0300

Waldecir Francisco Gongalves dos Santos
Diretor do Dep. de Controle Interno

60. Em 13/05/2021 o presidente da Camara Municipal 32 determina a
implantacdo da contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia,
antes mesmo de ser editada a Lei n° 364/2021, que foi adotada pelo municipio
como marco legal para o reinicio das reten¢des de contribuicdes previdenciarias
e conta patronal sobre o adicional de permanéncia — decénio pago aos

servidores.

RESOLVE

[DETERMINAR a imediata implanta¢iio da contribuigcio previdencidaria sobre a verba paga aos
segurados RPPS., a titulo de Prémio Permanéncia ou Adicional de Permanéncia. resultante da
previsfio constante no art. 63 da Lei Complementar n® 17/1993, a panir da competéncia de
Imawo/202 1

|Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Faz do Iguagu, 13 de maio de 2021

NEY PATRICIO
Presidente

31 Memorando Interno 26-2021-DCI.
82 Ato n° 51-2021 Camara, autorizando a cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre o
adicional de permanéncia cobranca.
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61. Em 14/06/2021 verifica-se a Notificacdo n° 013/202133, da Foz Prev a
Camara Municipal, para que o presidente promova, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir do recebimento, as medidas necessarias a quitacao dos valores
retroativos do periodo de junho de 2016 a abril de 2021, referentes as
contribuicbes previdenciarias sobre as verbas pagas a titulo de Prémio de
Permanéncia ou Adicional Permanéncia, tanto da cota patronal quanto dos
segurados, ao Fundo Previdenciario deste RPPS, dos servidores que se

encontram em atividade nesta data, nos seguintes valores:

FUNDO VALOR SERVIDOR PATRONAL
FUNDO FINANCEIRD R527.281 64 R3$13.538 42 R$13.743 22
FUNDO PREVIDENCIARIO R$208.626 41 R§98.241.21 R5110.385,20
TOTAL R$235.908,05 R$111.779,63 R§124.128 42
Valores comigidos pelo INPC desde a data do vencimento de cada parcela até o Giime Indice divulgado, referente ao
mis de maio/2021

62. Em 22/06/2021, vé-se o Oficio n° 49/2021, do Secretario Municipal de
Administracdo, Nilton Aparecido Bobato, solicitando o cancelamento da
Notificacdo 010/2021 da Foz Prev e informando que estaria envidando esforgcos
para apreciar e resolver a necessidade de lei especifica que elucide a matéria
referente as verbas, incorporaveis ou nao aos proventos de aposentadoria.

63. Em 28/09/2021, observa-se o Oficio n° 187/202134, encaminhado pela Foz
Prev a Camara Municipal, no qual a autarquia solicita a imediata implantacao da
contribuicdo previdenciaria sobre a verba paga aos segurados deste RPPS a

titulo de Prémio de Permanéncia ou Adicional de Permanéncia, resultante da

33 Notificacdo 013-2021-FOZPREV a Camara Quitacdo CP. Respondida em 16/02/2023,
referindo que se deveria levar em consideracdo a Lei n° 364/2021.
34 Oficio 187-2021-FOZPREV a Camara recolhimentos previdenciarios
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previsdo constante no Art. 63, da Lei Complementar n® 17/1993, a partir da
competéncia maio/2021, as aliquotas de 14% (servidor) e 15% (patronal),
integrando o montante mensal da guia previdenciaria que resulta em repasses
aos cofres da Foz Previdéncia até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia,
na forma do Inciso Il, do Art. 73, da Lei Complementar n°® 107/2006.

64. Nota-se, nesse ato, um descompasso nos controles de guias
recebimentos e bases de calculos pela autarquia previdenciéria, uma vez que a
Camara local ja estava realizando referida retencdo desde o més de maio
daquele corrente ano, conforme o Ato da Presidéncia n° 51/2021.

65. Em 28/09/2021, o procurador juridico da Foz Prev, Gustavo Osvaldo de
Leon Ferraz®, ingressou (em nome da autarquia) com uma agéo de improbidade
administrativa3® (em desfavor do Municipio de Foz do Iguagu e suas autarquias
municipais, da Camara Municipal, além dos diretores superintendentes e dos
Conselhos Deliberativos e Fiscal da Foz Prev) por danos ao erario previdenciario
municipal provenientes do ndo recolhimento das contribui¢cBes previdenciarias
sobre os adicionais por tempo de servico — decénios, NOS ULTIMOS 15
(QUINZE) ANOS, em razao da negligéncia, omisséo e inércia dos Diretores e
Conselheiros da Autarquia Previdenciaria, que deveriam zelar pela conservacéo
de seu patriménio publico.

66. O valor estimado a época, trazido na inicial, perfazia o montante de
R$ 14.020.019,84.

85 Conforme informacdes dos servidores da Foz Prev, o procurador teria sido demitido apds
Procedimento Administrativo Disciplinar da autarquia.

36 Processo 0022782-55.2021.8.16.0030, requerendo a improbidade administrativa referente a
nao retencao da contribuicdo previdenciaria — decénio — Processo Completo.
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grande monta aos quais estd sendo submetida, vemn MOVER a presente acido civil
ptiblica para a imposicio de sancoes por atos de improbidade administrativa,
visando a responsabilizacao dos supra requeridos pela pratica de atos omissivos e
comissivos causadores de danos vultosos ao erdrio previdenciirio municipal, com
énfase no necessario ressarcimento dos valores devidos pelos entes piblicos e na
indenizacio material devida pelos agentes piiblicos improbos, em razio da violacio
aos principios gerais da Adminisiracio Piiblica. Consigna-se que o mais
prejudicial ato de improbidade administrativa praticado neste caso concreto recai
sobre a NEGLIGENCIA dos requeridos na obrigatéria cobranca dos valores das
contribuicbes previdencidrias referentes ao adicional por tempo de servico
(decénio), verba de cardter permanente, constante no art. 63 da Lei Complementar
Municipal n® 17/1993, no periodo de 2006 até a presenie data (28/09/2021), ou seja,
a mais de 15 anos. A cobranca desses valores sempre foi absolutamente legal e
devida, sem qualquer justificativa existente para o nido recolhimentio dessa
contribuicdo, 0 que trouxe e trard prejuizos incalculdveis ao erdrio previdencidrio
municipal, perfazendo, sem sombra de divida, a tipificacdo constante no art. 10,

caput. X e no art. 11, caput, I e II da Lei Federal n® 8.429/92.

67. Em 18/10/2021, o Juiz de Direito Wendel Fernando Brunieri, indeferiu®’ a
inicial de improbidade administrativa proposta pelo procurador da Foz Prev,
referindo a auséncia de comprovacdo fatica e probatéria dos atos de

improbidade, de dolo, de ma-fé e de prejuizo ao erario.

DEMAIS RELS A mingua de comprovacao fhtico-
probatoria minima dos atos de improbidade
administrativa imputados aos agravados, aliada a
auséncia de demonstracio do dolo, mia-fé & prejuizo ao
erario, a acao civil pidiblica  nao poderia ter
prosseguimento em relacio aos agravantes. RECLURSO

Ante o exposto, INDEFIRO A INICIAL por inépcia da

inicial, ilegitimidade de parte e auséncia de interesse de agir, bem como por

inexisténcia de justa causa, nos termos de art. 330, 1, IT e Il do CPC, art. 17, §8"
da Lei n. 8.429/92 ¢ JULGO EXTINTO O PROCESS0, sem resolucio de

meérito, nos termos de art. 485, VI, também do CPC.

68. Em 21/12/2021 foi promulgada a Lei Municipal n° 364/2021, a qual

incorporou o adicional por decénio na base de calculo previdenciaria (somente

87 Sentenca, Autos n° 0022782-55.2021.8.16.0030.
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relativo ao tempo de efetivo recolhimento), atendendo, provavelmente, ao pedido
e entendimento do Poder Executivo de que se necessitava de lei para normatizar
que a verba de adicional permanente — decénio fizesse parte da base de
contribuicdo previdenciaria (vencimento basico, salario base).

69. Em 01/04/2022 o municipio de Foz do Iguacu retornou a fazer as
retencBes da contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia —
decénio, assim como os valores da cota patronal, apds a edi¢do da Lei Municipal
n° 364/2021.

70. Em 15/06/2022, na Ata n° 09/2022 do Conselho Deliberativo, os
conselheiros deliberaram pela comunicagao ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana e ao Ministério Publico Estadual, com o envio de toda documentacao
existente.

71. Em 21/10/2022, na Ata n° 012/2022 do Conselho Deliberativo, o
Conselheiro Sérgio Adriano Romero emitiu opinido de que fossem cobrados 0s
valores sobre todo o periodo em que os patrocinadores deixaram de recolher, e

nao apenas nos ultimos 5 anos.

PAUTA V: Oficio n® 531/2022 - Fozprev/ Superintendéncia - Assunto: Informa sobre
ajuizamento de cobranga da Contribuigio Previdenciaria sobre decénio. Dispensada a leitura
do oficio, haja vista estarem disponiveis no SID para todos os Conselheiros. Registrou-se a
presenca do Procurador Rodrigo Spessatto, solicitada pela presidente, o qual informou que esta-
se aguardando a atualizagdo de dados, tanto no que diz respeito aos servidores da ativa, quanto
das acdes ja transitadas em julgado; a presidente do Conselho ponderou gque a estratégia
acordada, de iniciar de imediato o processo em relagdo aos casos das agdes ja transitadas em
julgado, deveria ter sido implementada. O conselheiro Sergio guestionou se s&o necessarios, no
caso dos servidores ativos, a base de dados ou se & possivel dar inicio a processos sem a
mesma, haja vista a questdo prescricional, também que sejam cobrados valores sobre todo o
periodo em que os entes patrocinadores deixaram de recolher, e ndo apenas sobre os Gltimos
cinco anos. A presidente acordou em reunir-se com os procuradores, para avaliar a situacdo e dar
prosseguimento ao processo, tendo como elemento norteador a estratégia anteriormente
acordada. PAUTA VI - Oficio n. 135/2022 - Conselho Deliberativo — Assunto:
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72.  Em 07/12/2022, na Ata n°® 014/2022 do Conselho Deliberativo, a Sra.
Aurea Cecilia Fonseca afirmou que o projeto de lei sobre o decénio ja estaria
pronto, ndo tendo sido encaminhado em razdo do impacto financeiro, que seria
na ordem de R$ 1.200.000,00 por més, com um impacto atuarial de

R$ 90 milhdes, sendo, portanto, necessarias medidas para equacionar o déficit.

que foi tratado até aqui, com grave repercussao financeira nos fundos de previdéncia. A sra

Magda questiona a sra Aurea se o Poder Executivo definitivamente ird enviar 0s proj}etos 'de

lei sobre definiclo das verbas de incidéncia de contribuicdo e 0 reconhecimento administrativo
para incorporagdo da verba de decénio e a revogacao da Lei Complementar n® 364/2027 a
Casa de Leis e quando efetivamente isso ocorrera? A sia, Aurea afirma que o Projeto de Lei
sobre o decénio j& estd pronto e aprovado pelo Executivo € que sera encaminhadoy
concomitantemente com os Projetos de Lei em anadlise neste momento, ou seja, Reforma oa ,‘
Previdéncia. Plano de Custeio com aumento de aliquotas patronais. Ressalla que nao forant

encaminhados ainda os projetos de lei sobre definicdo das verbas de incidéncia de
contribuicdo e o reconhecimento administrativo para incorporago da verba de decénio em
razéo do impacto financeiro, na ordem de R$ 1 200.000.00/més (um milh&o e duzentos mil
reals por més) e impacto atuarial de RS 90 000 000.00 (noventa milhdes). Dai a necessidade
de tomar medidas concomitantes que equacionem esse deficit Voto da conselheira WMagda:

73.  Em 15/12/2022, na Ata n° 015/2022 do Conselho Deliberativo, ficou
registrado que havia um expressivo nimero de acdes transitadas em julgado
com a revisao do beneficio, e que por essa razdo remondar-se-ia a Procuradoria
que fosse ajuizada acao de cobranca de contribuic&o inerente aos servidores da

ativa.

[ T T T T T R T I T T T ST T TOT oo T T IO TS IOV TS, OIS TOETaTTOg O
posicionamento posto pelo Conselheiro Sérgio. PAUTA IV: Oficio n® 531/2022 —
Fozprev/ Superintendéncia — Assunto: Informa sobre ajuizamento de cobranga da
Contribuicdo Previdenciaria sobre decénio. Dispensada a leitura do expediente, O oficio
responde a demanda deste Conselho no que concerne aos procedimentos adotados para a
cobranca dos valores pagos a titulo de “verba de fempo de servigo — decénio” decorrente
das acGes judiciais. A Presidente ratifica que o oficio informa que dado %...) o expressivo
namero de agdes judiciais transitada em julgado com as respectivas revises de beneficios,
106 afé inicio do més de setembro, recomendamos a Procuradoria qgue sefa priorizado o
ajuizamento de cobranga da contribuicdo previdenciéria em relagdo a esses processos,
tendo em vista o inicio da contagem do prazo prescricional para ajuizamento. Em relagdo a
cobranga da contribuigdo inerente aos servidores da ativa, foi solicitado aos entres
patrocinadores, por meio dos Oficios n® 524, 525, 526, 527 e 528/2022, planilha de dados
atualizadas para que a Diretoria Financeira possa, tambem, realizagdo a atualizacdo dos
calculos, e tdo logo sejam concluidas serdo encaminhadas para o respectivo ajuizamento.”.
Informa a Superintendente que os Oficios ja foram atendidos e os valores foram atualizados
pela Diretoria Financeira, bem como notificados os entes patrocinadores dos valores devidos
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a titulo de contribuicao previdenciaria. Informa ainda, que o Poder Executivo encaminhou
proposta para regularizagio da divida, a qual serd encaminhada para apreciagio deste
Conselho. PAUTA V: Comunicagdo: Oficio n® 606/2022 — Fozprev — Reitera Oficio n®.

74.  Em 09/02/2023, o 1° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE
FOZ DO IGUACU — PROJUDI, no processo n° 0009918-48.2022.8.16.0030 e em
outros®, tem sentenca emitida pelo magistrado que decide, com base no art. 40
da CF/88 (principio do equilibrio atuarial e financeiro), assim:

Embora se reconheca que a auséncia do recolhimento contribuicdo
previdenciaria sobre o referido adicional, por ato exclusivo da reclamada,
esse ndo é motivo impeditivo do reconhecimento do direito a reclamante.
Do mesmo modo, ndo ha como a reclamante se furtar a obrigacdo do
correspondente recolhimento.

Isto porque, o sistema previdenciario € nitidamente de carater
contributivo, e solidario (art. 40 da CF/88), pautado na necessidade de se
manter seu equilibrio financeiro e atuarial (LC n°® 107/2006, art. 44).

A Constituicdo Federal vedou a criagdo ou pagamento de beneficio sem
a respectiva fonte de custeio no art. 195, 8 5°, o qual tem aplicacdo
subsidiaria as normas do regime préprio, e, de forma contréria, vedou a
cobrancga de contribuicdo sem o pagamento de um beneficio.

Logo, reconhecido o direito da incluséo de tal parcela no beneficio
pago a reclamante, por certo que sobre ela havia que existir a
correspondente incidéncia da contribuicdo previdenciéaria, o que
inclusive vem definido no art. 201, § 11, da Carta Magna.

Do contrario se causaria ndo s6é um desequilibrio financeiro e atuarial do
sistema, com o também um indevido enriquecimento ilicito por parte da
reclamante.

Por conseguinte, sobre o pagamento das diferencas_retroativas
devidas pelo Municipio a reclamante, devera o reclamado promover
0 desconto/compensacdo das contribuicbes previdenciarias
devidas més a més no periodo entre a competéncia maio de 2006
(quando areclamante passou areceber o adicional de permanéncia
sem o desconto correspondente) e a concessao da aposentadoria
em 01.02.2022. (grifos nossos)

38  Processos n.° 00062921.2022.8.16.0030, 0009918-48.2022.8.16.0030, 0022240-
03.2022.8.16.0030, 21.2022.8.16.0030, 64.2022.8.16.0030, 67.2022.8.16.0030, 0027875-
96.2021.8.16.0030, dentre outros.
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75. Porém, em decisdo de segundo grau (em 01/03/2024), no processo
n° 0022240-03.2022.8.16.0030, o Tribunal de Justica do Parani (62 Turma
Recursal dos Juizados Especiais), decidiu que:
“De mais a mais, embora o ente municipal ndo tenha realizado o
recolhimento da contribuicdo sobre o adicional de permanéncia

em determinado periodo, esse € encargo_gue ndo pode ser

repassado a parte autora, ja que era o Municipio o detentor da

responsabilidade tributéria pelo recolhimento, sob pena de
beneficiar-se da propria inagao, nao Ihe socorrendo o0 argumento
de violagao ao artigo 195, § 5°, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, nas parcelas ndo atingidas pela prescricéo,

observa-se que a sentenca hostilizada expressamente
determinou o desconto que deveria ter ocorrido na remuneragao
da autora, observando-se, pois, a preservacdo do equilibrio

financeiro e atuarial do sistema préprio em exame.”

76. Ou seja, foi fixada a prescricdo do CTN para as parcelas ndo cobradas
dos servidores municipais em fase recursal, citando-se decisdo em que o

recolhimento das contribuicbes previdenciarias sobre a parcela

remuneratdria ndo efetuado tem a possibilidade de compensacdo com a

verbadevida a parte autora, observada a prescricdo quinqguenal (artigo 168,

inciso |, do Cédigo Tributério Nacional).
77. Em 17/05/2023 a Foz Prev encaminhou a Notificacdo n° 003/2023 a

Camara Municipal, para que promovesse, no prazo de 30 (trinta) dias, as
medidas necessérias a quitagdo dos valores retroativos do periodo de julho de
2015 a abril de 2021, referentes as contribuigBes previdenciarias sobre as verbas
pagas a titulo de “Prémio de Permanéncia” ou “Adicional Permanéncia”, tanto da
cota patronal quanto dos segurados, aos Fundos Financeiro e Previdenciario
deste RPPS, dos servidores que se encontravam em atividade naqueles

periodos, nos seguintes valores:
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FUMNDO SERVIDOR FPATROMNAL {*) VALOR TOTAL
FUMNDO FINAMNCEIRC R59.B67 .56 RED.BEY 566 R519.735,12
FUNDO PREVIDENCIARIO RE153.349 42 R5168.406,30 RE3I21.755,72
TOTAL R5163.216,98 R$1T8.2T2.B6 RE341.490 84

("] Sobre o walor okl constam:

1) Mutta de 1% =obre o valor criginal da divida, ra forma dio incizs |, § 2%, At 74, da Lei Complememtar m® 10772004

2) Juros do 0,5% ao mées sobre o= valones originais, na forma do inciso I, § 2%, A, 74, o partir da competéncia julho/3X20, més em
gue ocomeu a publicagdo da Resclscdo n® 0413020, do Conselho Deliboratvo da Foz Providéncia;

1) Comegio mensal pelo INPC, desde o mes do wencimento do débite, abé o ditimo indice divulgado {abeil 23235, na forma do inciso N,
§ 2% #rt T4, da Lei Complementar n® 10023008,

78.  Tal notificacao destacou que: o periodo inicial de cobranca a partir de julho
de 2015 esté vinculado a data da publicacdo da Resolucdo n° 041/2020, do
Conselho Deliberativo da Foz Previdéncia, que ocorreu em julho de 2020,
retroagindo 5 anos no tempo, em obediéncia ao prazo prescricional tributario,
avancando até abril de 2021, més imediatamente anterior ao inicio do
pagamento das contribuicbes previdenciarias sobre a totalidade da verba do
decénio paga aos servidores da Camara Municipal de Vereadores de Foz do
Iguagu, que ocorreu em maio de 2021.

79. Em 19/05/2023, na Ata n° 007/2023 do Conselho Deliberativo da Foz
Prev, observa-se a Ressalva n° 03. Nela é frisado que até aquele momento_nao

teria havido apuracao das responsabilidades dos envolvidos nos processos gue

geraram a supressdo da incidéncia da contribuicdo em maio de 2006.

80. Também foi questionado se a época ndo havia um Secretério de

Administracdo, um Diretor ou Chefe do RH responsaveis pela elaboracdo da

folha de pagamento, um Diretor ou Superintendente da Foz Prev, responsavel

por verificar se os repasses foram realizados do modo correto, referendando

gue tal situacdo sO poderia ocorrer se houvesse a _conivéncia de varios

gestores e ou servidores, além da propria Foz Prev.
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n° 255/2016)" Observa-se, lambém, que até o momenio ndo houve apuragao de
responsabilidades dos envolvidos nos processos que gerou a supressao da incidéncia da referida
contribuicado em maio/2006, ora, ndo havia um Secretario de Administracdo na época, um Diretor
e/ou Chefe de RH responsdveis pela elaboracdo da folha de pagamento? No dmbito da
FOZPREV um Diretor Superintende, responsavel por verificar se os repasses foram realizados de
forma correta? Importante deslacar, que tal situagcao 50 ocorre se houver a conivéncia de varios
gestores e/ou servidores, inclusive da FOZPREV, que deveria verificar se 0s valores repassados
estavam de acordo com a base legal de contribuicdo. Como exemplo, podemos citar a situacao da
patrocinadora FOZTRANS, que nao consideraram a verba do decénio na base e contribuicdo por
orientacao da propria FOZREV, conforme trecho do Oficio n° 787 (FOZTRANS), de 05 de julho de
2021, e Parecer Juridico n® 050/2021 do mesmo drgéo, “Fundamenta o Parecer que a partir da
incidéncia do beneficio na folha de pagamentos do Instituto, passamos a recolher SMSS
até agosto de 2014, quando o Fozprev nos oficiou para que fosse suspenso o

recolhimento.” "“Com referéncia a contribuigdo previdenciaria sobre o adicional de

81. Na mesma ressalva, fica marcado na ata que, em 2014 a Foz Trans e a
Camara Municipal (em 2015), foram orientadas a nao recolher a contribuicéo,

seguindo orientacdes da propria Foz Prev.

documentos em anexo (M 02074 e OFf 1062/2074). " De acordo com essas informagdes e
os documentos apresentados constata-se que o Fozlrans, assim gQue, Seus primeiros

servidores comecaram a receber o adicional de permanéncia, o que se deu em agosto’2070,
tambem passow a efetuar o recolhimento da contribuicdo previdencidria sobre o adicional
de permanéncia, o0 gue se manteve até o més de agosto/2074, (..} Assim, comprova-se gue o
Foztrans foi devidamente orientado a suspender o desconto previdencidrio sobre o
adicional de permanéncia, em decorréncia do entendimenio firmado, de gue esse valor ndo
era considerado na ocasido da concessdo do beneficio.”. Bem como. da patrocinadora
CAMARA MUNICIPAL orientada pela ndo incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre a verba
do decémio por meio do Oficio n® 3032015 (FOZPREVY), de 12 de junho de 2015, "Em resposta
ao seu offcio 382/2075, informamas que nao ha obrigatoriedade do desconto previdencidrio
sobre o valor pago a tiwlo de Prémio de Permanéncia, haja vista que ndo hd previsdo do
referido desconto no plano de custeio do RPPS, portanto ndo incorporando-se ao provento
de aposentadoria. Informamos ainda que o plano de custeio previdencidrio enconira-se
disposto nos Arts. 44 4 53 da Lei Complementar 1072006, com alteragcdes introduzidas
atraves da Lei Complementar N° 17820117 (copia anexa).” Ou segfa, podemos concluir gue palo
manos 8 FOZTRANS e a CAMARA MUMICIPAL nao recolheram e repassaram os valores
referentes a comribuwicao previdencidria sobre 8 verba do decénio, Adicional de Tempo de Servigco
por Decénia de Efetive Exercicio (Art. 63 da LC n® 17/1933). seguindo oriegntagdes da propria
FOZPREV.RESSALVA 04 — NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA PORTARIA MTP

44



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

82. Em 09/06/2023 é promulgada a Lei Municipal n° 396/2023, que define e
classifica as verbas permanentes e revoga a Lei n° 364/2021.

83. Um més antes da promulgagdo da Lei Municipal n° 396/2023, em
08/05/2023, o Procurador Juridico da Foz Prev, Rodrigo Spessatto, emitiu o
Parecer n° 108/2023, referente a analise do pedido de compensacao tributaria e
da incidéncia do prazo prescricional no ressarcimento das Contribuices
Previdenciérias, feito pelo municipio de Foz do Iguacu, e sobre a retroatividade
do pagamento das contribuicdes.

84. No parecer, além de o procurador emitir a manifestacdo pela negativa do
pedido efetuado pelo municipio, também trata do Regime Proprio de Previdéncia
Social, destacando ser contributivo e solidario, inferindo que a retroacédo do

pagamento das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre os decénios

deveria se dar a partir de maio de 2006, ou seja, quando da interrupcédo dos
repasses a FOZPREV.
85. Em seu pronunciamento, o procurador destaca:

» o recolhimento das contribuicbes previdenciarias esta submetido ao
regime de substituicdo tributéria, de modo que, in casu, o Municipio de
Foz do Iguacu/PR efetua a retencdo da exagcdo na condicdo de
responsavel-substituto tributario, quando da pratica do fato gerador por
seus servidores, conforme disciplina o art. 128 do CTN*;

» 0 Municipio de Foz do Iguacu/PR figura na relacao juridico tributaria como
responsavel-substituto tributario, a quem a lei incumbe o dever de
recolhimento do tributo em nome do contribuinte, efetuando o desconto
na fonte das contribuicbes previdenciarias quando do recebimento da
remuneragao por seus servidores;

» resta indubitavel que as contribuicGes previdenciarias devem igual ou
maior observancia aos preceitos constitucionais atinentes ao regime

previdenciario, notadamente por também constituirem uma das principais

39 “Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.
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fontes de custeio da seguridade social, nos termos do art. 195 da
Constituicdo Federal,

» destaca que o art. 40, caput da Constituicdo Federal, determina que o
RPPS ‘tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial”— principio do equilibrio financeiro e atuarial, sendo objeto claro
e preciso a ser obrigatoriamente cumprido pelos entes federativos;

» deve-se fazer no caso sub examine ndo apenas uma andlise axiolégico
normativa, mas também a utilizacdo de critério hierarquico de normas a
incidir na mesma situacdo fatico-juridica, sendo que as espécies
tributarias estdo sujeitas a prescricdo, com regramento inteiramente
disciplinado em Lei Complementar federal (CTN), ou seja, em legislacdo
infraconstitucional;

» diferentemente do que ocorre com o regime de previdéncia
complementar, no caso em tela, as contribuicdes néo ficam vinculadas
direta e individualmente ao segurado, de modo que nao retrata uma
‘poupanca” do servidor, uma vez que servem para custear todo o sistema

de previdéncia municipal; motivo pelo qual devem ser recolhidas as

contribuicbes previdenciarias devidas por durante todo o periodo

laborado pelo servidor;

» que, na Comarca de Foz do Iguacu/PR, foram proferidas inUmeras
decisbes determinando o0 desconto/compensacdo das contribuicdes
previdenciarias devidas, més a més, no periodo entre a competéncia de
maio de 2006 e a concessao do beneficio previdenciario, a exemplo dos
processos de n.° 0006292- 21.2022.8.16.0030%°, 64.2022.8.16.0030%,
67.2022.8.16.0030, 0027875-96.2021.8.16.0030, dentre outros (anexo).

40 Por conseguinte, sobre o pagamento das diferencas retroativas devidas pelo Municipio a
reclamante, devera o reclamado promover o desconto/compensacdo das contribuicdes
previdenciarias devidas més a més no periodo entre a competéncia maio de 2006 (quando a
reclamante passou a receber o adicional de permanéncia sem o desconto correspondente) e a
concessdo da aposentadoria em 01.06.2016.

41 Por conseguinte, sobre o pagamento das diferencas retroativas devidas pelo Municipio a
reclamante, devera o reclamado promover o desconto/compensacdo das contribuicdes
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86. Respaldado pelo entendimento principioldgico constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial, da hierarquia normativa da CF/88 em relacdo aos demais
normativos legais e em decisfes judiciais acostadas no parecer, o procurador
opina pelo pagamento retroativo das contribuicbes previdenciarias incidentes
sobre os decénios a partir de maio de 2006.

87. Mesmo que o achado em questdo delimita que se deve retroagir com

lancamento e cobranca das contribui¢des previdenciarias (de maneira imediata,

e no minimo levando em conta a decadéncia estipulada no CTN), passa pelo

entendimento e pela decisdo externados pelos julgadores, no caso o0s
Conselheiros deste Tribunal, a deliberacdo sobre a temporalidade da
retroatividade do pagamento das contribuicdes previdenciarias pelos servidores
e aposentados/pensionistas do municipio de Foz do Iguacu.

88. Na decisdo, os Conselheiros determinardo se a retroatividade partira
desde maio/2006 (resguardadas particularidades da Foz Trans e da Camara
Municipal de Foz do Iguacu) — suportados pela CF/88, em seu art. 40, que ordena
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ou pela prescricdo impressa no CTN
(retroagindo ora, até janeiro de 2019).

89. Ademais, mister destacar que, tanto a cota patronal quanto a retencéo
ordinaria, devidas desde 2006, impactam na solvéncia do respectivo RPPS, que
devera considerar tais valores nos seus calculos previdenciarios e avaliar os
ajustes e impactos que ocorrerdo no tempo.

90. Tendo em vista toda a cronologia trazida e que a irregularidade causou
dano financeiro e o déficit atuarial ao municipio e ao RPPS, faz-se necessario
que os Secretarios Municipais de Administracdo, os Diretores/Chefes do RH
(aléem dos Superintendentes da Foz Prev) e demais servidores que foram

cientificados do problema entre 2006 e 2021 (e emitiram opinido técnica/juridica),

previdenciarias devidas més a més no periodo entre a competéncia maio de 2006 (quando a
reclamante passou a receber o adicional de permanéncia sem o desconto correspondente) e a
concesséo da aposentadoria em 01.02.2022.
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tragam as justificativas para as tomadas de decisbes pela ndo retencédo da
contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia — decénio*?, bem
como documentacao suporte paratal, atendendo as recomendacdes destacadas

no item 3 deste relatorio.

91. Em 07/11/2023 a Foz Prev processualizou a agdo monitdria em desfavor
do municipio de Foz do Iguagu (processo n° 0030534-10.2023.8.16.0030),
requerendo o valor de R$ 40.326.312,91, referente “aos valores originais das
contribuicBes previdenciarias sobre a verba do adicional de permanéncia do
periodo de julho/2015 a junho/2022, ndo recolhidas pela Prefeitura Municipal de

Foz do Iguagu’.

Por fim, o calculo da FOZPREVW relata que “foram observadas as
aliqguotas vigentes em cada més, lanfo para a cola patronal quanto para a cota do
segurado, respeitando o percentual confributive para o Fundo ac qual o servidor esiava
Winculado®, sendo gue “apts apurados o wvalores orginalis das contnbuicdes
previdenciarias sobre a verba do adicional de permanéncia do pericdo de julhof/2015 a

Junho/2022, nao recalhidas pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu”™, chegouw-s& ao
seguinte valor atualizado:

FUNDOD COTA PATRONAL | COTA DO SEGURADD TOTAL [*)
FLINDO FINANCEIRO RS16.810.310,02 R$1G401 501,54 | REIZIN0.B11.56
FUNDO PREVIDEMNCIARID R$3 556404 78 R$3.450 006 57 RS$7.015.501, 35
TOTAL RS20.375.714,80 R519.950.598,11 R$40.326.312.01

ii. Retroatividade dos langamentos tributarios das contribuicdes

92. Notadamente a verba Adicional de Permanéncia (5%)*3, oriunda da Lei

Complementar Municipal n°® 17/1993, j4 era considerada como remuneragao
incorporavel ao servidor, e, portanto, classificada como permanente desde

aquela época*.

42 Bem como a cota patronal.

43 Art. 63 - Por biénio de efetivo exercicio no servico publico municipal, sera concedido ao
servidor um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um adicional de
5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia.

44 Art. 69 - Vantagens pecuniarias sao acréscimos de estipéndios do servidor, concedidos em
cardter permanente ou temporario.

§ 1° - Vantagem permanente é aquela atribuida ao servidor, em carater vitalicio, independente
da funcdo que exerca, pela decorréncia do tempo de servico.
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93. O Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR tem entendimentos
solidificados sobre a situacao e debrugou-se sobre o tema em questdo ha mais
de 20 anos, como no ano de 2002, através da Resolucdo n° 8.871/2002,
complementada e adaptada diante das alteracfes trazidas pela Emenda
Constitucional n° 41/2003 - através da Resolucdo 3877/20054°, trazendo

uniformizagéo sobre o tema e considerando que:

Nas aposentadorias concedidas com base nos artigos 8° da Emenda
Constitucional n°. 20/98 (regras de transicao) e 40 da Constituicdo Federal,
com a nova redacdo dada por essa Emenda (regras nhovas),
independentemente de j& contar o servidor, em 16.12.1998, com tempo para
a aposentadoria, seriam incluidas nos proventos as vantagens tidas como de
carater permanente®®,

94. No caso de Foz do Iguagu, observa-se que o municipio deixou de realizar
a retencdo previdenciaria desde o més de referéncia maio do ano de 2006%.
95. Notadamente, a LC Municipal n° 17/1993, em seu art. 68, ja classificava
verbas como de carater permanente (81°) ou temporéria (82°); e o art. 44, da LC
Municipal n°® 107/2006, previu que para o custeio da Previdéncia serdo excluidas,
tdo somente, “as vantagens temporarias ou subsidios nao inerentes ao cargo”.
Notadamente, as verbas ditas permanentes, deveriam continuar com a
incidéncia da contribuicao.

96. Entretanto, com o intuito de dar ares de transitoriedade, a municipalidade
classificou nos sistemas desta Corte — em especifico, o Sistema Integrado de
Atos de Pessoal - SIAP, uma verba permanente, trajando-a como provisoria,

apesar da contradicao no préprio nome da verba; veja-se:

45 RELATORIO DE TRABALHO DA COMISSAO CONSTITUIDA PELA PORTARIA N°. 130/2005,
DE 29 DE ABRIL DE 2005, PARA REVISAO DA RESOLUQAO N°. 8871/2002 E DOS EFEITOS
DAS ALTERAQ@ES TRAZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢. 41/2003. APROVADO
PELA RESOLUCAO 3877/2005 DE 19 DE MAIO DE 2005.

46 Consta do referido relatério que “Em face do novo regramento constitucional, as vantagens
gue se incluem na remuneracgao seriam as de carater pessoal, como os adicionais por tempo de
servigo, e as inerentes ao cargo em que se der a aposentadoria”, e, ndo comporiam a
remuneragéo as gratificacdes com natureza de “transitoriedade e precariedade”.

47 Lei Complementar Municipal 107/2006 - Art. 38. Sob pena de responsabilidade, o valor dos
beneficios previstos nesta Lei Complementar deverd ser calculado, concedido e pago
exclusivamente tendo-se por base o vencimento-de-contribuicdo sobre a qual havia incidéncia
da contribuicdo previdenciéria, ndo se admitindo, em nenhuma hipétese, que se ultrapasse a
remuneracéo do cargo efetivo de que o segurado era titular.
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Dados da Verba

Dados da Verba
Entidade Origem MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Cddigo Controle 1130
Mome da Werba vANT TEMP AD PERMAMEMCLA
Tipo da verba vantagem
wWerba Correlacdo adicional por Tempo de Servico

Incorpora para fins de aposentadoria no MNio
RFPS?

Werba Transitéria? Sim
Matureza da Werba Remuneratdria

Forma de Calculo Mominal

97. Posteriormente, apenas no ano de 2021, a LC Municipal n° 364/2021
incorporou o Adicional de Permanéncia, estabelecido no art. 63 da LC Municipal
n2 17/1993, na base de calculo da contribuicdo previdenciaria.

98. Contudo, referida lei entrou em vigor, efetivamente, a partir da
competéncia (04/2022), quando reiniciou-se a reten¢do na folha de pagamentos
dos servidores ativos do municipio (art. 6° da LC Municipal 364/21).

99. Entretanto, diante de centenas de processos judiciais nos quais o
municipio e a Foz Prev tornaram-se réus, sendo questionados pelo ndo
incremento do valor do Adicional de Permanéncia nos calculos de
aposentadorias (desde a sua origem), ap0s o julgamento das acdes ambos
tornaram-se devedores de montantes requeridos pelos seus servidores inativos,
ficando claro que a decisdo tomada no ano de 2006 vem trazendo sérios
prejuizos aos cofres do municipio e continuara trazendo caso medidas ndo sejam
tomadas.

100. Deve-se esclarecer que a legislacdo municipal correspondente, em
especial a LC Municipal n° 364/2021, teve o objetivo de trazer efeitos futuros aos
proventos de aposentadoria apenas a partir da sua publicacdo, e
consequentemente do reinicio da retencdo. Todavia, ela ndo logrou éxito diante
das diversas acoes judiciais acostadas pelos servidores municipais, as quais

exigiram a retroatividade de seu direito em pleitear a inclusdo dos valores
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-

oriundos do Adicional de Permanéncia no cémputo dos célculos de
aposentadoria, ou seja, desde a sua origem.

101. Posteriormente, a LC municipal n° 364/2021 foi revogada pela
LC Municipal n® 396/2023, sendo que esta entrou em vigor a partir do més de
novembro de 2023.

102. Notadamente, a LC Municipal n°® 396/2023 buscou esclarecer e explicitar

que o Adicional de Permanéncia € uma verba permanente:

Art. 2° As verbas de carater permanente consistem do vencimento basico
pago ao servidor pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em leis
gue instituiram os Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos, bem como
das parcelas pagas aos servidores em carater permanente e vitalicio (...)

§ 1° S&o verbas de carater permanente as abaixo especificadas, com as
respectivas fundamentacdes legais:

| - Vencimento béasico do cargo efetivo:

Il - Adicionais por Tempo de Servico:

a) Adicional por biénio (art. 63 da Lei Complementar n° 17/1993);

b) Adicional por decénio (art. 63 da Lei Complementar n°® 17/1993);

103. Aparentemente, para evitar maiores custas judiciais, a LC Municipal
n° 396/2023 também previu a revisdo dos beneficios previdenciarios, mediante

procedimentos administrativos:

Art. 8°Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante
reguerimento do segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até
o inicio da entrada em vigor desta Lei Complementar, para incorporar o
Adicional por Decénio estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n°® 17, de
30 de agosto de 1993, e classificado na alinea "b", inciso Il do art. 2° desta
Lei Complementar, observadas as regras de concessdo dos beneficios,
ressalvadas as decisbes judiciais com transito em julgado.
Paragrafo Gnico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida
verba e que nédo tiveram incorporados o adicional até a data do inicio do vigor
desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 425/2024)

104. Todavia, nota-se que a legislacao local ndo abordou mecanismos a serem
adotados na composi¢ao dos custos previdenciarios correspondentes (cota do
segurado e cota patronal), ou qualquer cobranca ou retroatividade relacionada,
além da possibilidade da aplicacdo de correcdo monetaria desses valores.

51


https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/1/17/lei-complementar-n-17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-abril-de-1991-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/1/17/lei-complementar-n-17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-abril-de-1991-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/1/17/lei-complementar-n-17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-abril-de-1991-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2024/42/425/lei-complementar-n-425-2024-altera-e-acresce-dispositivos-na-lei-complementar-n-396-de-9-de-maio-de-2023-que-dispoe-sobre-a-definicao-e-classificacao-das-verbas-que-compoe-o-sistema-remuneratorio-dos-servidores-publicos-detentores-de-cargos-efetivos-estabelecidas-nas-leis-especificas-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio-de-foz-do-iguacu-pr-autoriza-revisao-de-beneficios-e-revoga-a-lei-complementar-n-364-de-21-de-dezembro-de-2021
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105. Cabe salientar que independentemente dos processos judiciais em curso,
ou que venham a ser julgados, “o fato gerador da obrigacdo tributaria
previdenciaria ndo é, necessariamente, a sentenga condenatéria nem o seu
transito em julgado, mas o momento em que o salario € devido pela
contraprestacao do trabalho tributavel. Pouco importa se a quantia tributavel foi
creditada ou paga. Basta que tenha sido devida, nascendo para o tomador do
servico remunerado a obrigacéo tributaria e, para o fisco, o crédito tributario™®.

106. O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme delineado no Recurso
Extraordinario - RE n°® 593.068 / SC, perfazendo decisao do Sr. Ministro Relator

Luiz Roberto Barroso, dentre outros termos, assim conclui:

4. A gratificagdo natalina (13° salario), o acréscimo de 1/3 sobre a
remuneracdo de férias e o pagamento de horas extraordindrias, direitos
assegurados pela Constituicdo aos empregados (CF, art. 7°, incisos VIII, XVII
e XVI) e aos servidores publicos (CF, art. 39, § 3°), e os adicionais de
carater permanente (Lei n°® 8112/91, art. 41 e 49) integram o conceito de
remuneracdo, sujeitando-se, consequentemente, a  contribuicdo
previdenciaria. (grifamos)

107. Dessa feita, considerando que € obrigacdo do municipio procurar evitar
maiores perdas financeiras aos cofres municipais (sociedade), buscando
efetivamente uma solucdo tempestiva na cobranca dos valores dos servidores,
bem como a recomposicéao financeira para mitigar o déficit atuarial.

108. Contudo, para que se possa analisar acerca da constituicdo do crédito
tributario, deve-se antes apresentar premissas iniciais sobre a obrigacéo
tributaria, fato gerador e o préprio crédito tributario, sem olvidar da decadéncia e
prescricao.

109. A Obrigacdo, termo de natureza civil, previsto na Lei Federal
n°® 10.406/2002, é um conceito tratado no Direito das Obrigac¢es, vinculado as

previsdes de Dar, Fazer ou Nao Fazer.

8 poder Judiciario Federal — TRT 12 Regido. Processo: 0127800-94.2008.5.01.0028 — RT Ord
Acordao 22 Turma.
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110. Nesse sentido, a obrigacédo refere-se a um vinculo juridico em que uma
pessoa (devedor) tem a obrigacdo de realizagédo de uma determinada prestacéo
a outra pessoa (credor).

111. Segundo bem enfatiza Goncalves:

Obrigagéo é o vinculo juridico que confere ao credor (sujeito ativo) o direito
de exigir do devedor (sujeito passivo) o cumprimento de determinada
prestacéo. E o patrimonio do devedor que responde por suas obrigacées. 4

112. Portanto, a relacdo obrigacional pode envolver duas ou mais pessoas
fisicas ou juridicas, que se dispdem em dois polos: ativo e passivo.

113. Portanto, o sujeito ativo é aquele que detém o crédito referente a uma
obrigagéo, que deverd ser satisfeita pelo sujeito passivo — o devedor da referida
prestacao obrigacional.

114. Esse direito ao credor deve ser levado em consideracéo para satisfazer,
quando existente, uma obrigacdo, ou seja, no caso, 0 seu crédito; temos assim
“o lado passivo, que se designa pelo termo obrigacdo ou, mais a justa, divida.
Vista, porém, do lado ativo, chama-se crédito®0. O acento pode recair tanto no
direito como no dever.”?!

115. Ao avaliar a Obrigacéo Tributaria, deve-se atentar que existe uma relacéo
de direito publico com caracteristicas préprias, definida no Cédigo Tributario
Nacional — Lei Federal n 5.172/1966, que em seu art. 113, detalha:

Art. 113 - A obrigacao tributéria é principal ou acessoria.
§ 1.2 - A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.
116. Cabe esclarecer que a obrigagéo tributaria ndo pode ser estipulada ou
alterada por contrato ou convencao particular, ou simplesmente néo praticada.

Sendo decorrente de lei, uma vez ocorrendo seu fato gerador, deve ser aplicada.

49 Gongcalves, Carlos Roberto, pag. 449 — Direito Civil Esquematizado — 2011.
50 Termos esses gerais, porém nao contabeis.
51 Gomes, Orlando. Obrigacg6es, 172 Edigdo - 2017 — pag. 15.
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117. Como bem elucida Cassone, a obrigacdo tributaria é apresentada da

seguinte forma:

Obrigacéo Tributaria é o vinculo que une duas pessoas, uma chamada sujeito
ativo (Fisco) e outra sujeito passivo (contribuinte), que, em vista de esta Ultima
ter praticado um fato gerador tributario, deve pagar aquela certa quantia em
dinheiro denominado tributo.5?

118. Estando em poder de tais informacfes, chega-se na hipotese de
incidéncia, que “é a descricdo que a lei faz de um fato tributario que, quando
ocorrer, fard nascer a obrigacéao tributaria.”?

119. Portanto, junto a municipalidade (seus entes vinculados e Camara) notou-
se que o fato gerador para a retencdo previdenciaria ocorreu durante todas as
respectivas folhas de pagamentos de cada servidor, e ja nesse instante existiu a
situacdo e todos os elementos necesséarios para a existéncia da obrigacao
tributaria de cada um desses sujeitos.

120. Importante destacar que, no sentido e na execucao real das retencdes de
contribui¢cdes dos servidores, quando da elaboracéo da folha de pagamento pela
decorréncia do fato gerador (o trabalho executado), h4 apenas movimentactes

financeiras (transacdes intraorcamentarias)®*.

52 Cassone, Vittorio — Direito Tributario — 2018 — 282 Edigao, pag. 132.

53 |dem, pag. 133.

54 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP

4.2.3. Aspectos Orgcamentarios e Patrimoniais

Dessa forma, a contribuicdo previdenciaria patronal, de 6nus do préprio ente, constitui uma
despesa intraorgcamentéria para o ente e uma receita intraorcamentaria para o RPPS. Todavia,
atencdo especial deve ser conferida a transferéncia da contribuicdo dos servidores ao RPPS,
pois, neste caso, 0 ente atua como depositario, sendo mero repassador ao RPPS dos recursos
retidos dos servidores e beneficiarios, estes os verdadeiros contribuintes para esse fato gerador,
gue arcam com o 6nus real. Assim, deve-se demonstrar o nivel adequado dessa transacao por
meio da contabilizacdo em conta de consolidacédo — (classificagdo do PCASP — 5° nivel igual a
1), com relacdo a lancamentos de natureza patrimonial de VPD no ente que efetua a retencéo e
VPA no érgdo/entidade de RPPS. Os demais langamentos patrimoniais de ativo e passivo devem
demonstrar a relacdo intraorcamentaria entre o ente e o érgao/entidade de RPPS para repasse
desses recursos retidos dos servidores e beneficiario.

Do ponto de vista orgcamentério, ressalta-se que o empenho relacionado a folha de pagamento é
realizado pelo valor bruto da remuneracéo do servidor. Nesse momento, deve ser utilizada a
modalidade de aplicacdo direta da despesa (modalidade de aplicacdo 90), para registro da
despesa total com pessoal. No momento da liquidacdo, o ente deverd efetuar os registros
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121. Ou seja, 0 municipio elabora o empenho orcamentario da despesa (salario
integral do servidor, com os valores das contribui¢cdes previdenciérias incluidas),
liquida e paga o servidor pelo valor liquido, com o valor retido da contribui¢céo
sendo retirado do municipio e repassado ao RPPS (por meio de uma transacéo
contabil patrimonial/financeira, com variacoes patrimoniais
aumentativas/diminutivas nessa transacao). J4 a cota patronal € énus do proprio
ente, constituindo uma despesa intraorcamentaria para o ente e uma receita
intraorcamentaria para o RPPS®°.

122. No caso em questdo, o municipio irregularmente nao efetuou, desde
maio/2006, as retencdes dos servidores®®, criando um déficit atuarial e financeiro
no RPPS que esta se materializando a cada decisao judicial. E por tal razéo, ora
€ necessario efetuar langamentos tributarios retroativos para mitigar o dano que
esta ocorrendo.

123. Retornando a hipétese da incidéncia, vé-se que esta configurada e
descrita em lei (LC Municipal n°® 107/2006); tendo-se a ocorréncia do fato gerador
(folha de pagamento), logo, de acordo com a norma correspondente (art. 44),
concretizada esta a obrigacdo de recolher (que sera tributaria, no caso de Foz
de Iguacu, pela necessidade de retroagir no tempo por decisdes irregulares de
nao retencgédo e recolhimento).

124. Sendo assim, a partir da incidéncia da norma tributaria no mundo dos
fatos, nasce a obrigacéo tributaria e, a partir desta, a municipalidade exerce o
seu direito de constituir o crédito tributario, que representa a propria obrigacéo
tributéaria de forma liquida, certa e exigivel, efetivada com a ocorréncia do fato

gerador.

referentes a retencao das contribuiges dos servidores de acordo com as orientacdes especificas
para esse fato. No érgado/entidade de RPPS (recebedor) deve-se utilizar a categoria econdmica
aplicavel as receitas orgcamentarias em geral (ementario de natureza da receita — categoria
econbmica 1).

55 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP

4.2.3. Aspectos Or¢camentarios e Patrimoniais

Consolidagdo das Contas

56 E tampouco a cota patronal.
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125. Contudo, como destaca, Ricardo Alexandre:

Ocorrido o fato gerador, € necessario definir, com precisdo, o montante do
tributo ou penalidade, o devedor e o prazo para pagamento, de forma a
conferir exigibilidade & obrigagéo.%”

126. O Cadigo Tributario Municipal®®, em seu art. 48, determina que: “O crédito
tributario decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta”, ou seja,
corresponde a um direito da obrigacao tributaria principal, que, em sintese, € o
dever legal de pagar a quantidade devida em virtude da ocorréncia do fato
gerador.

127. A partir disso, essa unidade técnica entende que compete ao municipio
realizar o lancamento do respectivo tributo®®, sob pena de responsabilidade

funcional, conforme expressa disposicdo na LC Municipal n® 82/2003:

Art. 51. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a:

| - verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente;

Il - determinar a matéria tributavel;

Il - calcular o montante do tributo devido;

IV - identificar o sujeito passivo;

V - propor, sendo o caso, a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

128. Tal procedimento (lancamento) tem o objetivo de constituir o crédito
tributario, tornando liquida, certa e exigivel a obrigacéo tributéaria.

129. Nesse sentido, cabe destaque que ndo € suficiente apenas o ato
administrativo do lancamento, sendo necesséria a cientificacdo do sujeito
passivo para que assim possa ter validade juridica, essa a expressa previsao no

Caddigo Tributario local:

Art. 62. O lancamento e suas altera¢des serdo comunicados ao sujeito passivo
por qualquer uma das seguintes formas:

57 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario.172 Ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 461.
58 | ei Complementar Municipal n°® 82 de 24/12/2003.
5 Para o STF a contribuicdo previdenciaria tem natureza juridica de tributo, Pleno — RE

n° 138.284-8 — CE — Rel. Min. Carlos Veloso, disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=208091, acesso em
24/04/2024.
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| - por notificacéao;

Il - por publicacdo em Diario Oficial do Municipio; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 251/2015)

Il - por remessa de aviso via postal;

IV - por qualquer meio eletrénico.

130. Assim, apenas ap6s a comunicacdo do sujeito passivo é que o
lancamento podera produzir os seus efeitos, que sdo o de declaracdo da
obrigacdo tributaria correspondente e o de constituir o respectivo crédito
tributario.

131. Como bem leciona Ricardo Alexandre®®:

ApoOs a realizacdo do lancamento, a autoridade administrativa precisa
comunicé-lo oficialmente ao sujeito passivo, para que este possa pagar o
montante do crédito constituido ou, em caso de discordancia, proceder a
respectiva impugnacéo.

E a notificagdo que confere efeitos ao langamento realizado, pois antes
daquele ndo se conta prazo para pagamento ou impugnacao.

132. Nesses termos, como a incidéncia tributaria das contribuicbes trouxe
efeitos a partir do més de 04/2022, considera-se que o lancamento do crédito

tributario, respeitando a decadéncia prevista no CTN®! (se inicia no primeiro dia

do exercicio financeiro seguinte aquele em gue o tributo poderia ter sido lancado,

conforme art. 173, inciso 1), bem como no art. 113, |, do Cdodigo Tributario

Municipal, retroagindo, assim, até a base da folha de pagamentos do més
01/2019 de todos os servidores dos entes vinculados ao municipio de Foz do
Iguacu e da Camara Municipal.

133. Importante destacar como a doutrina trata os institutos da decadéncia e
prescricdo. O professor Agnelo Amorin Filho, em texto publicado na RT 30092
refere que a distincdo entre os dois institutos € aquele segundo o qual a
prescricdo extingue a acdo, e a decadéncia extingue o direito; todavia,

ressaltando que tal critério, além de carecer de base cientifica, seria

60 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario.172 Ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 470-
471.

61 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
62 Revista dos Tribunais n° 300, outubro de 1960 — pag. 7
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absolutamente falho e inadequado, uma vez que pretende fazer a distincéo pelos
efeitos ou consequéncias.
134. Ja no direito tributario, conforme explana o Ministro do Superior Tribunal

de Justica, Humberto Martins®® “...0 Cddigo Tributario Nacional diferenciou
decadéncia e prescricao, tratando da primeira no art. 173 e da segunda no art.

174. A concepcdo dominante € de que existe a decadéncia do direito de

lancar, ou seja, de constituir o crédito tributério, nos prazos estabelecidos no

primeiro  dispositivo acima, enquanto a prescricdo _relaciona-se,

posteriormente, com 0 exercicio da acdo de cobranca pelo Fisco do crédito

tributario ja devidamente constituido.” (grifo nosso)
135. Portanto, cabe a municipalidade rever os seus lancamentos e com base
no caput do art. 59, do Cédigo Tributario Municipal, prever as hipéteses para sua

efetivacdo ou revisao:

Art. 59. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:
| - quando a lei assim o determine;

(..)

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por
ocasido do lancamento anterior;

§ 1° A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enguanto ndo extinto o
direito da Fazenda Publica. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 228/2014)

136. Por ocasido da atual necessidade de lancamento do crédito tributéario,
considera-se de extrema importancia e urgéncia a sua realizagéo,
compreendendo a definicdo transcrita na LC Municipal n® 82/2003, haja vista que
o direito de o municipio constituir o crédito tributario a partir do lancamento possui

um prazo decadencial, que em suma, esta previsto no art. 359:

Art. 359. Enquanto ndo ocorrer a decadéncia tributaria podera ser efetuada a
constituicdo do crédito tributério, assim como a retificacdo do langamento.

137. Destaca-se que nao basta apenas o ato administrativo do Langamento.

Deve-se realizar a cientificagdo deste pelo sujeito passivo para que possa ter

63 BDJUR (Biblioteca Digital Juridica — revista do Superior Tribunal de Justiga — fonte: site do
STJ.
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validade. O proprio CTN prevé tal situacéo, ao dispor sobre a possibilidade de
alteracdo do langcamento, em seu art. 145, reportando-se ao “langamento
regularmente notificado ao sujeito passivo”.

138. Assim, somente apés a notificacdo ao sujeito passivo é que o lancamento
podera produzir seus efeitos, que sao o de declarar a obrigacédo e o de constituir
o crédito tributério.

139. Portanto, cabe ao municipio rever os seus atos, assim como disciplinado
na prépria legislacao local, constituir o crédito tributario, refazendo os célculos
correspondentes e respeitando a decadéncia, efetuar o langcamento tributario das
contribuicdes previdenciarias ndo retidas, bem como notificar/cobrar os
servidores presentes no polo passivo da relacdo juridica tributaria sobre o
lancamento correspondente. ApoOs isso, ficariam constituidos os créditos
tributarios.

140. Destaque-se que o municipio era (quando devia ter feito a retencdo e
repasse ao RPPS) e é o responsavel pelo repasse e pagamento das
contribuicdes (art. 82 da Lei 107/2006%%);

141. Diante disso, essa unidade recomenda/orienta ao municipio que busque

realizar a constituicao do crédito tributario (atendendo ao principio da efetividade,
com o langamento e a publicidade dos atos), oriundo de valores néo retidos de
seus servidores ativos, dos servidores das autarquias vinculadas e da Camara
municipal, analisando e decidindo, respeitando as regras constitucionais e do
direito tributario correspondente.

142. Importante destacar que o municipio, decidindo pelo lancamento, deve
levar em consideracdo que, se ndo iniciar a constituicdo do tributo antes do

término do exercicio de 2024, perdera a oportunidade de mitigar uma parte do

64 Art. 82. O Municipio de Foz do Iguacu é o responsavel direto e exclusivo:

Il - pelo repasse das contribuicBes mensais dos segurados e pensionistas aos respectivos
fundos;

Il - pelo pagamento de sua contribuicdo aos respectivos fundos; e
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dano financeiro (referente ao exercicio de 2019, com base no CTN) causado ao

municipio e ao RPPS.

iii. Valores identificados®® necessarios para a mitigacdo minima dos
prejuizos

143. Durante os trabalhos de planejamento e execucdo da auditoria foram
requisitados os relatérios das folhas de pagamento do municipio de Foz do
Iguacu, suas autarquias e Camara Municipal. O objetivo era realizar o
levantamento preliminar dos valores que deveriam ser tributados e lancados
retroativamente, procurando estagnar e mitigar os prejuizos financeiro e atuarial.
144. Apdés o recebimento dos relatérios correspondentes aos periodos
requisitados, bem como efetuada a conferéncia das informacdes junto ao

sistema desta Corte, SIAP — Folha Mensal, foram apurados os montantes abaixo:

Entidade Valores Apurados Fonte
(em Reais)
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu 6.886.933,07 Anexo |
Céamara Municipal de Foz do Iguacu 56.543,69 Anexo I
Fundacao Cultural de Foz do Iguacu 25.627,63 | Anexo lll
Foz Trans 74.230,11 Anexo IV
Foz Prev 22.588,36 Anexo V
TOTAL 7.065.922,86

145. Esses valores referem-se aos ultimos anos, obedecida a decadéncia do
Caddigo Tributario Nacional, retroagindo desde o més de janeiro de 2019 até o

més anterior ao inicio de incidéncia tributaria, conforme quadro abaixo:

65 Caso se decida pela prescrigdo inserida no Codigo Tributario Nacional.
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Entidade Ultimo Més Sem Incidéncia
03/2022 (servidores gerais)®®
06/2002 (servidores professores)®’

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

Camara Municipal de Foz do Iguacu 04/202168
Fundac&o Cultural de Foz do Iguacu 03/2022%6
Foz Trans 03/2022°%
Foz Prev 03/2022°%

146. Tais valores devem ser avaliados e validados pelo municipio a fim de

efetuar os langcamentos tributarios com celeridade, se a decisdo municipal for

pela aderéncia ao prazo decadencial do CTN, evitando assim a perda do

direito de constituir o crédito tributario correspondente ainda em 2024
(retroativamente a janeiro de 2019).

147. Procurando identificar como o0 municipio poderia estar cotejando valores
e tempestivamente estudando o lancamento tributéario retroativo referente as
contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas sobre o adicional de permanéncia
— decénio, nao retidas entre maio de 2006 e abril de 2022, foram enderecados
questionamentos ao municipio de Foz do Iguacu.

148. O questionamento foi enderecado em 03/05/2024 por meio da Demanda
n° 445/2024 (Sistema Integra).

2. Considerando que Lei Complementar n°® 364/2021 autorizou e,
apos consulta a base de dados deste Tribunal, se verificou que o
Adicional de Permanéncia (antigo decénio) fora incluido na base de
contribuicdo previdenciaria em abril de 2022, solicita-se que seja
informado:

a. O municipio (relativamente a seus servidores, mas também de
suas autarquias, fundagbes e Céamara Municipal) realizou o
lancamento do crédito tributario ® , respeitando a decadéncia

66 _ei Complementar Municipal n°® 364/2021, posteriormente revogada pela Lei Complementar
Municipal n° 396/2023.

67 Lei Municipal n°® 4.362/2015, com redacado dada pela Lei Municipal n°® 5.137/2022.

68 Ato da Presidéncia da Camara do Municipio de Foz do Iguacu n°® 51/2021.

69 Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei n° 5172/1966):
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tributaria, referente as contribuicbes atrasadas dos servidores
ativos?

b. Caso esteja sendo efetuado o langamento do crédito tributério dos
valores atrasados, eles se referem também aos servidores que se
aposentaram nesse periodo? Se negativa a resposta, justificar as
razdes, trazendo pareceres para tal deciséo.

c. Caso tenha realizado o lancamento dos valores atrasados, eles
estdo retroagindo a que data? Trazer pareceres técnicos e juridicos
guanto a este quesito.

d. O municipio (incluidas suas autarquias, fundagdes, e Camara
Municipal) j& registrou contabilmente o lancamento do crédito
tributario da contribuicao previdenciaria proveniente do Adicional de
Permanéncia (cota servidor), tanto dos servidores ativos, quanto dos
inativos? Se positiva a resposta, indicar quando foram realizados. Se
negativa a resposta, justificar por qual razdo ainda nao foi realizado.
e. Ha previsdo ou a realizagdo de cobrangca das multas ou juros
sobre as contribuicbes n&o retidas sobre o sujeito passivo
(servidores), foi ou sera realizada algum processo apartado,
individualizado”®?

Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributério pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel. Paragrafo Unico - A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria,
sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Cédigo Tributério Municipal (CTM — Lei Compl. Munic. n° 82/2003:

Art. 51. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério pelo
lancamento, assim  entendido o  procedimento  administrativo  tendente = a:
| - verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente;

Il - determinar a matéria tributavel,

Il - calcular o montante do tributo devido;

IV - identificar o sujeito passivo;

V - propor, sendo o caso, a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional.

Art. 52. O lancamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

70 Codigo Tributario Municipal (CTM — Lei Compl. Munic. n° 82/2003, art. 208):

Art. 208. A apuracdo das infracdes a legislacao tributéria e a aplicacdo das respectivas multas,
bem como de todo e qualquer processo ou procedimento administrativo fiscal, serdo organizados
em forma de autos forenses, tendo as folhas numeradas e rubricadas e as pecas que o compdem
dispostas na ordem em que forem juntadas, obedecendo o procedimento e disposicbes deste
capitulo.
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149. A resposta s6 foi enviada em 25/06/2024, por meio do Memorando
Interno n° 34187/2024 (da Secretaria Municipal da Fazenda - Supervisdo de
Tributos Mobiliarios — STM).

150. Referindo-se apenas ao item 2.a, o Diretor de Receita, Sr. Célio Antonio
Lazarim e a Secretaria Municipal de Fazenda, Sra. Salete Aparecida de Oliveira
Horst, declararam que:

O municipio ndo realizou o lancamento das contribui¢cdes previdenciarias
através da Secretaria da Fazenda, pois nao héa atribuicdo para a
constituicao deste crédito tributario para os servidores das carreiras
tributarias encarregados do langcamento. A responsabilidade pela
gestao da retencao e repasse desses valores a Autarquia Previdenciaria
sempre coube a Secretaria da Administracdo, sem qualquer transferéncia
de informagdes ou interferéncia da Secretaria da Fazenda nos atos
relacionados a constituicdo desse tributo.

Todavia, caso o Tribunal entenda ser necessario o langcamento,
torna-se essencial elucidar as competéncias envolvidas, a fim de
evitar a sobreposicdo de responsabilidades. Em especial, €
fundamental compreender a questdo sob a 6tica do plano de carreiras
geral do municipio e do quadro préprio do Fozprev, assegurando-se a
correta atribuicdo de fungbes e competéncias. (grifos nossos)

151. Ou seja, a resposta se limitou a Secretaria de Fazenda do municipio,
guando o correto deveria ter sido a elaboragcéo das argumentacdes pela gestéao
municipal como um todo, nas figuras do Chefe do Executivo, Secretarios de
Administracdo e Fazenda, com o apoio juridico da Procuradoria Geral do
Municipio, delimitando-se prazos, decadéncia (tributaria e constitucional),
competéncias tributarias e, primordialmente, a tempestividade do inicio dessa
cobranca, ja que competéncia constitucional é do ente federativo.

152. Ademais, a inércia do municipio propiciou que desde maio de 2006 o
prejuizo pela néo retencdo dos valores (dos servidores e patronal) aumente,
perdendo-se a possibilidade, ano apdés ano, de se mitigar referido dano
financeiro, ndo podendo haver ulterior procrastinacao.

153. Cabe destaque também as respostas recebidas nos Memorandos
Internos 28757/2024 e 2891424/2024, com o envio de uma planilha com os

valores detalhados de cada servidor ativo da municipalidade e o montante
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individual devido em cada caso, pormenorizado més a més, tendo como ultimo
periodo o més 03/2022.

154. Nota-se que o montante apurado pela municipalidade no periodo foi de
R$ 4.315.048,34, diferentemente do apurado pela equipe de auditores que, para
0 mesmo periodo, alcancou o montante de R$ 7.065.922,86.

155. Em andlise dos dados recebidos nota-se que a diferenca se refere a
auséncia de informacbes de servidores ja exonerados (demitidos ou
aposentados), bem como, da nédo inclusédo de informacdes das verbas referentes
aos meses 04/2022 até 06/2022, especificamente aquelas correspondentes aos
professores, pois possuem uma legislacéo prépria de incidéncia, dada pela Lei
Municipal n® 5.137/2022.

156. Portanto, para que a municipalidade possa ter uma informacéo fidedigna
dos reais valores que devem compor o0 seu crédito tributario € de suma
importante a inclusdo das situagbes acima indicadas, bem como o seu
detalhamento nominal por cada ex-servidor que possuia a necessidade da

referida incidéncia da retenc¢éo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia.

iv. Falhas administrativas/operacionais identificadas durante a auditoria

157. A auditoria realizada tangenciou aspectos operacionais administrativos da
municipalidade, necessarios para se compreender em que estagio estariam as
acOes para a solucdo do problema ocorrido pela decisdo da nédo retencdo de
contribuicdo previdenciaria dos servidores sobre o adicional de permanéncia —
decénio e cota patronal.

158. Verificou-se que, desde 2006 até 2016, quando o Ministério da Fazenda
realizou auditoria especifica sobre aspectos previdenciarios no municipio de Foz
do lguacu, os controles internos (administrativos e avaliativos) do ente eram, no
minimo, falhos.

159. Etal afirmagé&o se coaduna com as respostas trazidas pelos varios setores

da prefeitura e da Camara quanto a decisdo de nao retencdo das contribuices
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previdenciarias sobre o adicional de permanéncia-decénio dos servidores e cota
patronal em maio de 2006.

160. Nenhum documento formal do ato decisério que definiu a néo
retencao foi encontrado/apresentado.

161. Ou seja, uma ordem informal permitiu que acdes fossem desencadeadas,
dentre elas a de alterar o sistema de folha de pagamento, e essa
desconformidade perpetuasse prejuizo ao ente (de consequéncia a sociedade)
e aos servidores.

162. Ademais, se os controles internos falharam, pode-se dizer o mesmo dos
fluxos de informagbes e decisbes a nivel de secretaria de administragédo,
procuradoria geral e chefia do Poder Executivo. Isso porque, quando
requisitados, ndo tinham informacdes precisas e documentadas sobre as
decisfGes tomadas a época e continuam postergando decisfes importantissimas
ainda em 2024, como no caso da constituicdo dos lancamentos tributérios.

163. No inicio dos trabalhos de auditoria, foi encaminhada a Demanda n°
445/2024, em 17/06/2021 7%, para que o municipio trouxesse informacdes
minimas sobre o problema ocorrido e quais acdes estaria tomando para cessar.
Mesmo tendo sido concedidas prorrogacdes para as respostas, somente a
Controladoria Geral do Municipio (CGM) de Foz do Iguacu trouxe respostas no
prazo requerido (dia 17/06/2024) — individualmente apenas ao quesito n° 09.
164. O documento, firmado pelo Sr. Luis Fabiano Alves Pereira, demonstra que
a CGM tomou conhecimento do ndo recolhimento somente em novembro de
2019, apds o encaminhamento do Oficio n° 113/2019 da Foz Prev. Além disso,

relatou que:
= O parecer do Conselho Fiscal da unidade Gestora do RPPS néo se tratava de
parecer juridico;
*» O Relatério final da diligéncia do 6rgdo do Ministério da Previdéncia apenas

sugeria regulamentacdo para classificacdo das verbas remuneratérias em

71 Memorando n° 32.945/2024-CGM/DIFC.
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temporarias e permanentes, ndo de achados, razdo pela qual ndo fora
encaminhado ao controle interno pelos gestores do RPPS ha época (2016);

= Na Manifestacdo 001/2019 o controle interno se manifesta pela possibilidade
da cobranca retroativa respeitado o periodo decadencial;

= Para elaboracdo da referida Manifestacdo a CGM fez buscas em normativas
regulamentadoras ha época das alteracdes (2006). Fez também pesquisas
junto as Procuradorias, ndo encontrando qualquer embasamento as alteracdes
(reducao) da base de céalculo das contribui¢cdes previdenciarias dos segurados
e patronal;

= A principio ndo se tratava de denlncia de irregularidade, e sim de sugestédo de
classificacédo das verbas no relatério final da diligéncia realizada em 2016 pelo
6rgdo do Ministério da Previdéncia. O entendimento pela irregularidade
decorreu do entendimento consolidado pelo poder judicidrio no decorrer do
tempo, no que ocorreu recentemente;

= S&o atribuicdo da Procuradoria Geral do Municipio, os procedimentos de
sindicancias para apuracdo de irregularidades, com a apuracdo dos fatos e
indicios de autoria;

= Observa-se omisséo legislativa quanto a aplicagdo do processo administrativo
tributario na cobranga das contribuicbes previdenciarias por imprevisdo nas
Leis Complementares 82/2003 (CAdigo Tributario Municipal) e 107/2006 (que
instituiu a cobranca das contribui¢cdes), no que dificulta ainda mais buscar a
responsabilidade da autoridade que teria o dever de langar o tributo em
comento. lgualmente, ausente quaisquer pareceres ou normativas alterando
entendimento ha época (2006);

» Nas diligéncias trimestrais de avaliagdo do Pré-Gestao, realizadas desde o final
do exercicio de 2020, no item Procuradoria Juridica, o controle interno tem
demando informagfes do quantitativo de a¢des judiciais nas quais o gestor do
RPPS consta como parte, incluidas as que versam sobre o tema em comento.
Diante da crescente sucumbéncia, observa-se sempre a recomenda¢do no
sentido de sanar a irregularidade;

* Quando a CGM do Poder Executivo do Municipio de Foz do Iguagu tomou
conhecimento, conforme ja exposto, ao final do exercicio de 2019, ainda nao
havia se consolidado como irregularidade, o que ocorreu com o decorrer do
tempo, na atuacgdo do poder judiciario, e por essa razdo nao teria comunicado
o0 TCE/PR,;
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= A omisséo legislativa quanto a aplicacdo do Processo Administrativo Tributario
as contribuices previdenciarias, aliada a auséncia de normativas/pareceres
sobre o tema, dificultam a apuracao da responsabilidade individual, ndo sendo
possivel identificar a autoridade responséavel pelo lancamento/revisdo do
crédito tributario e/ou emitiu ou subscreveu normativa que gerou a

irregularidade constatada pelo Poder Judiciario. (sic)

165. As respostas trazidas pela CGM (controles internos avaliativos do
municipio — 22 linha) demonstram que ela, entre 2006 e 2019, ndo desempenhou
qualquer atuacao com relacdo a ndo retencao sobre o adicional de permanéncia
— decénio, que nenhum procedimento foi aberto pela PGM’? para identificar os
responsaveis pela tomada de decisdo (e os motivos da decisdo) e que nenhum
documento foi encontrado para que se pudesse individualizar quem emitiu
ordenamento para a cessacdo dos recolhimentos previdenciarios e cota

patronal.

72 LEl COMPLEMENTAR N° 83 - DATA: 24 DE DEZEMBRO DE 2003 (Revogada pela Lei
Complementar n° 96/2005)

Art. 12. Compete ao Colégio de Procuradores:

V - apreciar assuntos do interesse da PGM, inclusive de cunho disciplinar, propondo ao Prefeito
a abertura de sindicancia ou instauracéo de processo administrativo disciplinar, quando o caso
assim indicar;

LElI N° 4097, DE 5 DE JUNHO DE 2013 - DEFINE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 23 A Procuradoria Geral do Municipio € o 6rgdo ao qual incumbe a defesa judicial e
extrajudicial do Municipio; a emissdo de pareceres juridicos, quando solicitados, sobre matérias
de interesse da Administracdo Municipal; opinar sobre a redacdo de contratos e demais atos
oficiais elaborados pelo Municipio e sobre Projetos de Leis a serem encaminhados ao Legislativo
Municipal; a cobranga judicial da divida ativa; o processamento das medidas judiciais cabiveis
decorrentes de atos originarios do poder de policia do Municipio; a iniciativa das medidas
judiciais cabiveis decorrentes da defesa e protecao do patriménio do Municipio; assessoramento
ao Prefeito nos atos relativos a desapropriagdo, alienacgao e aquisi¢céo de bens méveis e imdveis,
participar de inquéritos administrativos; a defesa de interesses difusos, do patriménio histérico,
cultural, paisagistico, arquitetdnico e urbanistico; a emissdo de pareceres da legalidade das
condutas administrativas na utilizacdo do meio ambiente; analise e julgamento de processos
administrativos disciplinares de servidores publicos municipais que venham a infringir deveres e
proibic6es funcionais constantes no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais; indicacéo de
servidores publicos municipais qualificados para promover defesa dativa, no caso de inércia do
servidor; o assessoramento ao Prefeito Municipal nos assuntos de sua competéncia e que nesta
condicdo Ihe forem cometidos e o fornecimento de dados e informagdes a fim de subsidiar o
processo decisorio."
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166. Ou seja, algum servidor (ou servidores) tomou a decisdo, sem
embasamento legal e sem documento formal, permanecendo o erro até 2021,
quando foi exarada legislacdo (com a LC Municipal n° 364) e retomada a
retencdo de modo correto. Houve uma deciséo irregular em maio de 2006, que
causou dano, e nenhuma evidéncia dessa deliberacdo foi encontrada,
caracterizando falha grave dos controles’.

167. Quanto ao entendimento externado de que “o parecer do Conselho Fiscal
da unidade Gestora do RPPS ndo se tratava de parecer juridico”, faz-se
necessario que a Controladoria Interna do municipio entenda que a decisao de
2006 ¢ que foi ilegal, atécnica e sem qualquer parecer juridico, ndo necessitando
que um parecer juridico que informasse que a deliberacao estava irregular.

168. Os varios alertas exarados, desde 2006 até 2019 (com alerta destacado
em 2016, quando o Ministério da Fazenda realizou auditoria e constatou a
irregularidade), foram desconsiderados, ignorados pelo municipio, com a
justificativa de que havia uma deciséo informal e apécrifa pelo ndo recolhimento,
sem que os controles internos tratassem o tema.

169. O adicional de permanéncia — decénio sempre foi verba permanente e as
decisfes judiciais atuais confirmam isso.

170. E nao haveria necessidade de que parecer do Conselho Fiscal
n° 113/2019 fosse, pois a irregularidade e ilegalidade existia desde 2006, com o
Relatorio de Auditoria do Ministério da Fazenda (de 2016), por meio de achados
irregulares e sugestdes, também alertou para as desconformidades.

171. A afirmacdo da CGM (de que o Relatério final apenas sugeria

regulamentacdo, ndo se tratando de achados) deve ser analisada

adequadamente.

73 NBASP 3920 — O PROCESSO DE AUDITORIA OPERACIONAL

73. O auditor também deve avaliar se a falta de evidéncia suficiente e apropriada se deve a
deficiéncias no controle interno ou a outras fraquezas do programa, e se a falta de evidéncia
suficiente e apropriada em si pode ser base para achados de auditoria.
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172. Sugestdes/recomendacdes/orientacdes sdo expedidas numa auditoria
quando achados negativos, deficiéncias ou problemas séo identificados’®. E no
caso da Foz Prev e do municipio, o auditor foi bem claro quando emitiu a
Notificacdo de Auditoria Fiscal — NAF n° 0130/2016 em que mostrava 0

descumprimento de critérios legais (achados) e concluia gue o municipio de

Foz do lguacu ndo se apresentava apto a receber o Certificado de

Reqularidade Previdenciaria — CRP.

10.2 Além das imegularidades acima listadas, s30 também apresentadas pela auditoria as
seguintes recomendagbes, visando & melhonia na gestio do RPPS, conforme detalhado neste

Relatério de Auditoria Direta:

1

| RECOMENDAGOES ITEM |

————

“Werificar periodicamente se as entidades estio apurando de forma | 4.1, %", e

correta @ uniforme a base de célculo da contribuigio previdenciaria. g
[P T TN EPT TEFET D i e r et T — —— e

de contribuiclo esta restrita a cerca de 100 verbas. A esse respeito, considerando o escopo

da acio fiscal, mends- esto FOZP . em_conjunio com as demais

ntidades vi ladas a0 , inicialmenta, disciplinar a base legal da remuneracio de

contahuicio. de modo 2 glencar 8s rubricas gue integrardo a remuneragao de contibueao.

atentando para as orientagdes seguintes: i) independente da denominagao dada, as rubricas
concedidas a qualguer titulo, quando habituais, ou inerentes a determinados cargos, ou seja,
com natureza permanente, devem incidir a contribuigio; i) as rubricas a titulo de funcio de

173. A recomendacéo, exarada por um auditor em relatério de auditoria, serve
para corrigir uma falha, uma desconformidade, um descumprimento de critério.

E como bem relata o auditor no documento, as rubricas permanentes,

independentemente do titulo, quando habituais/permanentes, devem incidir

contribuicdo. O que o municipio de Foz do Iguacu estava descumprindo desde
maio de 2006.
174. Nesse caso, era dever da Controladoria Geral do Municipio ter

acompanhado e tido acesso direto aos trabalhos do auditor federal, verificando

74 Norma para Auditoria Operacional ISSAI 3000

126. O auditor deve fornecer recomendacgdes construtivas que sejam capazes de contribuir
significativamente para sanar as deficiéncias ou problemas identificados pela auditoria,
sempre que relevante e permitido pelo mandato da EFS.
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e tomando medidas assim que o relatério fosse emitido. E essa atuacao, pelas
informacdes disponibilizadas, também né&o ocorreu de modo tempestivo.
175. Apds a emissdo do Oficio n° 113/2019 (do Conselho Fiscal da Foz Prev),
as Resolucdes n° 41 e 47/2020 do Conselho Deliberativo emanaram
deliberacbes amparadas em legislacdes, tomando posi¢cao sobre o tema que foi
objeto de auditoria do Ministério da Fazenda e que identificou a irregularidade
perpetuada no municipio por anos. E mais uma vez, decisdes foram postergadas
até 2021 (até a publicacédo da Lei n° 364/2021, porém, sem iniciativas, até 2024,
para recuperar os valores retroativos).
176. Além disso, ndo se pode olvidar os problemas de ordem legal. Varias sdo
as mencgodes durante os anos de 2006 a 2022 de necessidade de modificagdo
legislativa, mesmo que se entenda que verba permanente deve ser tratada como
tal, independente da nomenclatura a ela dada ou de entendimento diverso.
177. E as lacunas observadas nos normativos municipais propiciaram
entendimentos varios sobre verbas que culminaram em decisdes erroneas.
178. E tais constatacBes ficaram também evidenciadas no Relatorio de
Auditoria da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social (Ministério da
Fazenda) — NAF n° 0130/2016"° emitido.
179. Nele o auditor destacou:

e a existéncia de lacuna legislativa para definicho da remuneracdo de

contribuicdo (necessitando de disciplinamento da base legal);
e aremuneracao de contribuicdo deve incluir as vantagens permanentes;
e que independentemente da denominacdo da verba, se tiver carater
permanente, deve incidir contribuicao;
e a Foz Prev deveria verificar se havia pagamentos de rubricas sem

retencao.

75 Relatorio de Auditoria da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social (Ministério da Fazenda)
— NAF n° 0130/2016 (pag. 46 a 91, Mem Int. 25-2019-DCI Camara CP).
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180. Afora as lacunas legislativas, a esséncia/realidade de uma verba
permanente é identificavel pela sua caracteristica, independentemente de lei
para caracterizd-la especificamente. E é isso que o Poder Judiciario esta
decidindo.

181. Destarte, o que se pode verificar é que falhas administrativas/operacionais
propiciaram que deliberacbes e vereditos apocrifos fossem propostos, e
aparentemente de modo informal, sem que qualquer controle pudesse ter
detectado.

182. E essa falha nos controles pode ser reflexo de falhal/inexisténcia das
regulamentagfes (ou de ndo atendimento das normas existentes) dos varios
setores municipais (autarquias incluidas), com fluxos adequadamente definidos
e protocolos devidamente implantados, permitindo assim que as informacdes e
decisfes sejam rastreaveis (hum sistema de protocolo seguro) e ndo alterados
sem que logs de identificacdo sejam monitorados.

183. Além dessas constatacfes, foram, conforme ja destacado, enviados
guestionamentos a prefeitura municipal de Foz do Iguacu com o objetivo de
entender como o Executivo estaria tratando o problema (além do quesito 9, ja
tratado, e respondido pela CGM).

184. O questionamento n° 1 foi enderecado em 03/05/2024 por meio da
Demanda n° 445/2024 (Sistema Integra). Nele se demandou:

1. Considerando o resultado e o parecer emitido nas Resoluc¢des n°
41 e 47/2020, o municipio de Foz do Iguacu foi cientificado do teor
desses normativos a época?

a. Se positiva a resposta, por que nao se iniciaram os recolhimentos
da cota patronal e dos servidores (inclusive os valores retroativos)?
b. Apresentar os pareceres técnicos que subsidiaram tal decisao.

185. O Secretario Municipal de Administracdo, Sr. Edson Luiz Pagnussat, em
21/06/2024, por meio do Memorando n° 34.070/2024, esclareceu que em anexo
estariam as respostas requeridas.

186. Nota-se que foram enviados documentos sem qualquer relacdo com o que

fora demandado (Memorando n° 30.391, solicitando despacho para o
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“arruamento proposto”), além das respostas dispostas em um documento sem

identificacdo municipal com o titulo “Respostas TCE”.
187. Neste documento, sem identificacdo do responsavel pela resposta,
verifica-se:

O Municipio de Foz do Iguacu foi cientificado do teor das resolucbes
41 e 47/2020.

No que se refere aos recolhimentos da cota patronal e servidores,
informamos que ocorre desde 2022 por meio da Lei Complementar
364/2021.

Quanto ao retroativo, foi realizado o levantamento e o Municipio esta
buscando os meios legais para constituicado do crédito e posterior
cobranca. Documento anexo.

188. Ou seja, cerca de cinquenta dias ap0s a requisi¢cdo do Tribunal (apés a
conclusao do prazo prorrogado e sob recorrente peticao), a resposta se limitou
a indicar que o municipio foi cientificado em 2020 sobre o teor das resolucdes do
Conselho Deliberativo da Foz Prev. Todavia, nenhuma argumentacdo ou
documentacéo foi enviada informando por qual razao nédo se tomou providéncias
em 2020 para se minorar 0s prejuizos coma retroatividade das cobrancas das

retencoes.

0O Municipio de Foz do lguacu foi cientificado do teor das resolucbes 41 e
47/2020.

No gue se refere aos recolhimentos da cota patronal e servidores, informamos
que ocorre desde 2022 por meio da Lei Complementar 364/2021.

Quanto ao retroativo, foi realizado o levantamento e o Municipio esta
buscando os meios legais para constituicio do crédito e posterior cobranca.

Documento anexo.

189. No tocante a essa cobranca retroativa, 0 documento especificou que o
municipio estaria efetuando levantamento e buscando os meios legais para a
constituicdo do crédito e cobranca, resposta essa que se contrapde ao que a
Secretaria de Fazenda e Diretor de Receita referiram:

O municipio ndo realizou o langamento das contribui¢cdes previdenciarias
através da Secretaria da Fazenda, pois ndo ha atribuicdo para a
constituicao deste crédito tributario para os servidores das carreiras
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tributarias encarregados do lancamento. A responsabilidade pela
gestdo da retencdo e repasse desses valores a Autarquia Previdenciaria
sempre coube a Secretaria da Administragcao, sem qualquer transferéncia
de informagdes ou interferéncia da Secretaria da Fazenda nos atos
relacionados a constituicdo desse tributo.

Todavia, caso o Tribunal entenda ser necesséario o langcamento,
torna-se essencial elucidar as competéncias envolvidas, a fim de
evitar a sobreposicdo de responsabilidades. Em especial, é
fundamental compreender a questdo sob a otica do plano de carreiras
geral do municipio e do quadro proprio do Fozprev, assegurando-se a
correta atribuicdo de fungbes e competéncias. (grifos nossos)

190. Tem-se entdo que o Secretdrio de Administracdo informa que estdo
buscando meios legais para a constituicdo do crédito e cobranca, desde 2020
(ha 4 anos, ja que foram comunicados) e a Secretaria de Fazenda afirmando que
nao ha atribuicdo para os servidores da carreira tributaria fazerem a constituicdo
do crédito.

191. Essa falha de comunicacéo e de entendimento, que desde 2006 permitiu
que as retencBes ndo fossem realizadas, permanece sem solugdo ainda em
2024, sem que se tomem medidas céleres para se mitigar o prejuizo financeiro
e o déficit atuarial.

192. Ora, a competéncia para cobranca tributaria € constitucional, atribuida ao
ente federativo — municipio’®.

193. O fato gerador para a retencao previdenciaria ja ocorreu durante todas as
respectivas folhas de pagamentos, ja existindo todos os elementos para a
existéncia da obrigacdo tributaria’’ e, a partir desta, a municipalidade deve

76 Constituicdo Federal de 1988

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150,
| e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuiges a que alude o
dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicBes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo
com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

7T A situacdo descrita na LC Municipal n® 107/2006, como hip6tese de incidéncia, com a
ocorréncia do fato gerador (folha de pagamentos), concretizando a obrigacéo tributaria (art. 44,
da LC n° 107/2006).
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exercer o seu direito/obrigacdo de constituir o crédito tributario, que representa
a prépria obrigacéo tributaria de forma liquida, certa e exigivel.

194. Essa necessidade de constituicdo da obrigacao tributaria retroativa s6 se
faz necesséaria porque deciséo irregular em 2006 do Executivo permitiu que nao
se fizessem as retencgdes previdenciarias e patronal legais no tempo correto.
195. E por véarios anos comunicados e cientes da irregularidade, pelo menos
desde 2010, conforme documento em que se discutiu novamente o problema
(Ata n° 003/2010, de 27/09/2010, do Grupo de estudos sobre o estatuto dos
servidores publicos do municipio de Foz do Iguacu), chega-se em 2024 sem que
0 municipio adote a¢des imediatas para que se constituam os créditos tributarios
retroativamente.

196. No tocante aos demais itens da Demanda n° 445/2024 encaminhada ao
municipio, o Secretario de Administracao se limitou a referir que a resposta ao
item 1 seria o suficiente ou, em sua maioria, destacou que as respostas seriam
de responsabilidade de outros setores do municipio.

197. Aqui cabe outro destaque: as demandas foram encaminhadas ao
municipio e seria razoavel que o Chefe do Executivo tivesse recolhido todas as
informacdes necessarias (de cada setor), trazendo respostas que abordassem
um entendimento do todo, com a visdo do administrador do municipio. Mesmo
porque foram concedidos cerca de 50 dias para que fossem trazidas informacdes
completas.

198. Por exemplo, a Secretaria de Administracao referiu que a Foz Prev e a
PGM saberiam quem e como estariam sendo efetuados os pagamentos judiciais;
que as notificacdes das autarquias, fundagbes e Camara sobre o levantamento
dos valores das contribuigdes retroativas estariam “prejudicadas”; que a PGM
responderia sobre os fundamentos legais, juridicos e técnicos da decisao
tomada em 2006; e que a Secretaria de Fazenda e a PGM responderiam se 0
municipio teriam ajustado e estruturado o municipio para regularizar a situacao.
199. Ou seja, nem sobre o ajuste das estruturas municipais, para tratar o

problema da recuperacéo dos valores retroativos, a Secretaria de Administracao
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conseguiu trazer uma resposta satisfatoria, confirmando que ha lacunas
operacionais/administrativas no municipio que devem ser regularizadas
urgentemente.

200. No tocante as demais respostas dos quesitos, a Procuradoria Geral do
Municipio — PGM trouxe o Memorando n° 33.953/2024. Nesse documento o Sr.
Vitor Hugo Nachtygal refere que “...em atencéo a sua determinacao verbal desta

data, para prestar as informacdes concernentes a Procuradoria Geral do

Municipio no tocante a Demanda n. 445/2024, faco-o na forma seguinte.”

Pergunta 2, alinea "b": Em busca ao acervo de pareceres da PGM, néo foi encontrada manifestacéao
que atendesse o quanto solicitado da parte final do pedido, desconhecendo, igualmente, se estao
sendo efetuados os lancamentos dos créditos tributarios de valores atrasados.

Pergunta 3, alinea "a": Os pagamentos judiciais, salvo melhor juizo e, eventualmente, situagoes
excepcionalissimas, que ndo saberia indicar, sdo pagos pela autarquia previdencidria FOZPREV, na
medida em que as acoes do decénio buscam acrescer, nos proventos de aposentadoria, referida
verba, também denominada em alguns casos “adicional de permanéncia®. Referida figuracdo do
Municipio no polo passivo dessas acOes deve-se exclusivamente & garantia estabelecida pelo
paragrafo 1° do art. 83 da LC n. 107, de 19.04.2006, ou seja, o dever de suplementacao de recursos
na hipdtese de gue os proprios do FOZPREV nado sejam suficientes ao pagamento de suas
obrigacoes.

Pergunta 5: Ressalvada hipdtese excepcional e desconhecida, mesmo em nao sendo o Municipio
pagador das decistes judiciais que reajustavam o RMI ou provento, havia interposicdo de recurso por
parte do procurador encarregado dos processos a época.

201. Além dessas respostas trazidas, apenas quanto a 03 itens dos diversos
qguesitos indagados na Demanda deste Tribunal, foi também anexado o
Memorando n° 563/2020 (PGM)’8,

78 Em 28/05/2020, vé-se o Parecer n° 563/2020 da Procuradoria Geral do Municipio de Foz do
Iguagu (firmado pelo Sr. Diego Nery de Menezes, com o “de acordo” do Procurador Geral do
Municipio, Sr. Osli de Souza Machado). No parecer, concluindo:

a) falta de definicdo legal na Lei Municipal n°® 107/2006 para definicAo das verbas
integrantes do vencimento de contribuicdo, infere de se deva utilizar os valores das
remuneracdes que constituiram base para as contribuicdes do segurado até entao;

b) auséncia de integracdo do adicional do decénio na base de célculo de contribuicao,
impediria que essa verba se incorpore ao acervo previdenciario dos segurados;

¢) necessidade de realizacdo de estudos financeiros e atuariais para apresentacdo de
projetos de lei para indicacéo discriminada das verbas incorporaveis e ndo incorporaveis;
e

d) que as contribuicBes previdenciarias tém carater de tributo.
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202. Na primeira afirmacédo da PGM, em que respondem ao quesito 2. b’® da
Demanda n° 445/2024, vé-se duas informacdes importantissimas, confirmando
as dificuldades operacionais/administrativas do municipio:

v" Na PGM néo foi encontrada qualquer manifestacéo sobre o tema;
v" Que a PGM n&o tem conhecimento se estariam sendo efetuados os
lancamentos dos valores retroativos dos créditos tributérios.

203. Ou seja, centenas de processos com decisdes judiciais desfavoraveis ao
municipio — condenando-o a pagar valores retroativos aos servidores, sem que
houvesse sido efetuadas retences de contribuicbes previdencidrias — estdo
sendo julgados e a procuradoria geral do municipio sequer tem conhecimento de
que ha discussdo no municipio a respeito da necessidade de lancamento
tributario retroativo e cobranca dos servidores (além da recomposicéo financeira
pelo municipio com relacdo a cota patronal).

204. Com relacdo ao quesito 3. a8, a PGM referiu que “Os pagamentos
judiciais, salvo melhor juizo e, eventualmente, situacdes excepcionalissimas,

gue nédo saberia indicar, sdo pagos pela autarquia previdenciaria FOZPREV, na

medida em que as a¢Bes do decénio buscam acrescer, nos proventos de
aposentadoria, referida verba, também denominada em alguns casos “adicional
de permanéncia. Referida figuracdo do Municipio no polo passivo dessas a¢fes
deve-se exclusivamente a garantia estabelecida pelo paragrafo 1° do art. 83 da

LC n. 107, de 19.04.2006, ou seja, o dever de suplementacdo de recursos na

79 2. Considerando que Lei Complementar n° 364/2021 autorizou e, apés consulta a base de
dados deste Tribunal, se verificou que o Adicional de Permanéncia (antigo decénio) fora incluido
na base de contribui¢do previdenciéria em abril de 2022, solicita-se que seja informado:

b. Caso esteja sendo efetuado o lancamento do crédito tributario dos valores atrasados, eles se
referem também aos servidores que se aposentaram nesse periodo? Se negativa a resposta,
justificar as razdes, trazendo pareceres para tal deciséo.

80 3. Considerando que ha referéncia de que centenas de aposentados/pensionistas ingressaram
na Justica para solicitar a revisdo dos beneficios, ja obtendo éxito, descrever:

a. Quem esta efetuando os pagamentos judiciais, municipio ou Foz Prev?
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hipotese de que os proprios do FOZPREV nao sejam suficientes ao pagamento
de suas obrigacoes.”
205. A resposta evidencia que a PGM nao tem um controle dessas situagdes

e tal situacdo é grave. Mesmo que a Foz Prev fosse o pagador, como afirma a

Procuradoria, esses pagamentos nao tém saldo atuarial e tampouco financeiro
correspondente, j4 que decisdo do Poder Executivo municipal em 2006 causou
esse descompasso, que se transformou em prejuizo e esta se materializando
continuamente sem acgao mitigatoria.

206. Era dever do municipio estar acompanhando atenta e tempestivamente
todo os processos, e com a ajuda da Procuradoria Juridica, ja ter identificado as
alternativas juridicas, legais e técnicas para ter buscado os valores retroativos
das retencdes previdenciarias ndo efetuadas no tempo correto, assim como
auxiliar a Foz Prev nas acdes, jA que todo o prejuizo sera suportado pelo
municipio de Foz do lguacu (ou seja, pela sociedade de Foz do Iguacu).

207. E a situacao destacada se intensifica quando se observam processos, a
exemplo do de n° 0023930-67.2022.8.16.0030, em que o juiz de 1° grau afasta
a preliminar de ilegitimidade passiva, alegada pelo préprio municipio de Foz do
Iguacu. Nela, o magistrado delibera que:

O Municipio de Foz do Iguacu alega que néo é parte legitima para figurar
no polo passivo da demanda, vez que compete & FOZPREVIDENCIA
gerir o RPPS do municipio. Ocorre que a FOZPREVIDENCIA tem
natureza juridica de autarquia fundacional, criada pelo préprio Municipio
de Foz do Iguacu, de modo que este ente politico responde
subsidiariamente pelos atos e danos causados pela autarquia, tendo em
vista que se trata de descentralizacdo dos servicos previdenciarios
atintes aos servidores municipais.

Assim sendo, verifica-se que o Municipio podera vir a responder com
seus préprios recursos caso aqueles da autarquia em questao ndo sejam
suficientes.

Desta forma, afasto a preliminar_de ilegitimidade passiva arquida pelo
Municipio de Foz do Iguacu.
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208. Como terceira e Ultima resposta trazida, a PGM abordou o quesito 58 da
Demanda n° 445/2024. Nela a PGM relatou que “...Ressalvada hipo6tese

excepcional e desconhecida, mesmo em ndo sendo 0 Municipio pagador das

decisfes judiciais que reajustavam o RMI ou provento, havia interposicdo de
recurso por parte do procurador encarregado dos processos a época”.

209. A-resposta da Procuradoria ndo foi completa, j& que se houve interposicéo
de recurso, fazia-se necessario que se apresentasse documentacédo referente
aos processos em que ocorreu (conforme requisitado pelos auditores), podendo-
se assim verificar os entendimentos externados pelo setor juridico da prefeitura.
210. Por fim, mesmo concedidos 50 dias ao municipio para trazer respostas a
Demanda n° 445/2024, diversos quesitos sequer foram respondidos.

211. Quantos aos quesitos 3.b, 3.c, 4, a Secretaria de Administracdo referiu

que a Foz Prev e PGM responderiam, porém, nada foi trazido.

3. Considerando que ha referéncia de que o s de ap los/pensionistas
ingressaram na Justiga para solicitar a revisdo dos beneficios, ja obtendo Exito,
descrever:

FOZPREWV/PGM

a. Quem estd efetuando os pagamentos judiciais, municipio ou Foz Prew?
FOZPREWV/PGM

b. Como foram, e estdo sendo feitos, os pagamentos desses valores, em folha de
pagamento com os descontos dos walores nao recolhidos sobre a base de
contribuicdo a época ou por meio de empenho, liguidacdo e pagamento (também
com a aposicdo dos descontos dos valores ndo recolhidos)?

FOZPREWV/PGM
€. 5e nao ocorreram esses descontos dos valores nao recolhidos sobre a base de

contribui¢do a época, explanar os motivos e os pareceres téonicos emitidos para essa
nao cobranca e como serdo efetuados esses lang tos e recolhi ntos desses

servidores, bem como sua destinagio a FozPrewv

FOZPREV/PGM

4. Solicita-se uma lista atualizada (no formato de planilha eletrénica) dos processos de
servidores aposentados e pensionistas que ingressaram na Justica para solicitar a
revisdo dos beneficios, o s que ja
ainda estao em discussao, constando no minimo:

ol Bk

am &xito e agueles que

FOZPREV/PGM

81 5. O municipio (caso seja ele o pagador), quanto as decisGes judiciais favoraveis aos
beneficiarios, recorreu as instancias superiores? Se positiva a resposta, apresentar
documentacao referente a processos em que houve o0 ingresso em segunda instancia. Se
negativa a resposta, apresentar parecer juridico para néo ter havido recurso.
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212. Quantos aos quesitos 7.b e 7c, a Secretaria de Administracéo referiu que

a PGM responderia, porém, nada foi trazido:

7. Ha calculos sobre o valor patronal ndo recolhido, referente aos valores retroativos
das contribuicbes previdenciarias sobre os Adicionais de Permanéncia (Decénios)?

b. Trazer os pareceres (técnicos e juridicos) que motivaram o entendimento e a
decisdo de que sobre o adicional de permangncia n3o deveria incidir
contribuicdo previdenciaria e patronal.

FALTA PGM RESPOMDER

. Tal entendimento se baseou em gqual legislagao?

FALTA PGM RESPOMDER

213. A situacado destacada neste tépico corrobora o entendimento de que ha
falhas estruturais, operacionais, administrativas, de comunicacao/protocolo e,
seguramente, de normatizacao geral de procedimentos na prefeitura de Foz do
Iguacu (ou de n&o atendimento, caso haja normatizagao).

214. Se assim ndo o fosse, ndo se estaria, em junho de 2024, discutindo-se a
nao retencao retroativa de contribuicdes previdenciarias legais e reais, que por
uma decisao no Executivo municipal informal/ilegal — de maio de 2006 até abril
de 2022, proporcionou a nao retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre o
adicional de permanéncia - decénio dos servidores e cota patronal.

215. Sem olvidar que, apesar dessa decisao desconforme de maio de 2006, os
problemas administrativos e operacionais do municipio permitiram que a
autarquia Foz Trans continuasse descontando os valores relativos a retengao e
cota patronal sobre o decénio de 2006 até 2014, quando pela necessidade de
utilizacao de sistema Unico, 0 municipio descobriu essa incongruéncia.

216. E, em 2024, uma comunicacédo oficial do Tribunal de Contas do Estado
restou com quesitos nao respondidos porque 0 municipio ndo conseguiu reunir
suas equipes e secretarias para tratar adequadamente de um problema que ja
causou dano financeiro ao municipio, o qual sera suportado, em grande parte,
pelos cidadaos de Foz do Iguacu.

217. Importante destacar também que, quando dos trabalhos de auditoria in

loco, foram requisitadas aos servidores da Foz Prev informacdes sobre os
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pagamentos judiciais — referentes a incorporac¢do do decénio nos proventos dos
servidores aposentados e pensionistas — realizados pela Foz Prev diretamente,
sem que 0 municipio (e tampouco a propria Foz Prev) tenha realizado o céalculo
dos valores que deveriam ter sido compensados com a contribuicdo devida pelos
servidores, relativa ao decénio, enquanto estavam na ativa.

218. Essa solicitagdo ndo foi atendida, sendo necessario que, nas
manifestacdes a este achado de auditoria e suas orientagcdes/recomendacoes,
sejam trazidas as seguintes informacdes e os documentos comprobatorios pela
Foz Prev e pelo municipio de Foz do Iguacu:

a. a partir de que data passou a ser realizada a compensacéo entre 0s
pagamentos efetuados aos servidores aposentados e pensionistas
gue entraram com acao judicial para incorporacdo do adicional —
decénio e a contribuicdo previdenciaria devida na ativa,
disponibilizando planilha que informe os valores pagos aos
aposentados, valores compensados a titulo de contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a verba, periodo considerado para
definicdo do montante da contribuicdo , data da quitacdo e encontro
de contas, numero do processo judicial, indicacdo dos valores e
processos em que nao houve a compensacao;

b. identificar e apresentar a este Tribunal, caso exista, ato formal que
permitisse que a Foz Prev pagasse as diferencas relativas a verba
nas aposentadorias e pensdes sem realizar a compensacao relativa

as contribuicdes néo recolhidas dos servidores a época correta.

219. Por conseguinte, levando-se em consideracdo as evidéncias coletadas,
sdo necessarias medidas urgentes de organizacado operacional/administrativa
para solucionar o problema atual dos lancamentos tributarios relativos as
contribuicdes nao recolhidas dos servidores (com a solucdo do problema dos
auditores da Secretaria de Fazenda, que referem nao ter embasamento legal

para os lancamentos tributarios), mas também acdes de estruturacdo e
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normatizacado de fluxos para que o municipio tenha comunicacdes/protocolos

digitais organizados e sistematizados entre todas as reparti¢coes.
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3. RESULTADO DA EXECUCAO DO TRABALHO

221. O exame das informacdes e dos documentos coletados durante o trabalho
de auditoria identificaram inconformidades pela ndo retencdo da contribuigéo
previdenciéria sobre a verba salarial de adicional de permanéncia - decénio, dos
servidores municipais do Poder Executivo, de suas entidades da administracéo
indireta e da Camara Municipal, no periodo compreendido entre 05/2006 e
06/2022, sem a identificacdo dos atos formais da decisédo pela nao retencdo e
dos responsaveis a época, evidenciando precéria gestdo dos controles internos.
222. Ainda, mesmo por anos comunicados sobre a irregularidade, o municipio
e seus representantes tomaram iniciativas limitadas somente em 2021, sem que
0 prejuizo recorrente fosse interrompido.

223. Tais irregularidades foram contextualizadas no item acima, sendo

abordadas e sintetizadas na Matriz de Achados abaixo.
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Achado 1

Auséncia de retencao e de recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a
verba salarial de adicional de permanéncia - decénio dos servidores municipais de
Foz do Iguacu

Condicao

> Inexisténcia de retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre a verba salarial
de adicional de permanéncia - decénio dos servidores municipais de Foz do
Iguacu, seus entes vinculados e da Camara Municipal,

» Nao realizacdo, por parte do municipio, da constituicdo do crédito tributario
oriundo de valores néo retidos de seus servidores ativos, bem como dos
servidores das autarquias vinculadas e da Camara Municipal;

» Falhas de controles internos entre 2006 e 2021, no minimo, com
irregularidades que causaram dano ao erario sem identificacdo dos
responsaveis e sem comunicacédo ao Tribunal de Contas do Estado Parana;

> lIrregularidade perpetuada por diversos anos pela ndo retengcdo das
contribui¢des previdenciarias e repasse da cota patronal, sem que o Executivo

tomasse providéncias, mesmo advertido em diversas oportunidades.

Evidéncias

» Folhas de Pagamentos do municipio, autarquias e Camara Municipal;
» Respostas aos oficios e demandas eletrdnicas enviadas;

» Respostas aos questionamentos em entrevistas.

Fontes de critérios e critérios
Fonte de Critério: Lei Municipal n® 17/1993: art. 63 e 69.

Critério:
Ao servidor publico municipal, sera concedido um adicional correspondente a 5%
(cinco por cento) a cada decénio como prémio de permanéncia (art. 63);

vantagens pecuniarias sdo acrescimos de estipéndios do servidor, concedidos
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em carater permanente ou tempordrio, vantagem permanente é aquela atribuida
ao servidor, em carater vitalicio, independente da funcdo que exerca, pela

decorréncia do tempo de servico. (art. 69, § 1°).

Fonte de Critério: Lei Complementar Municipal n°® 107/2006, redac&o original:
art. 44.

Critério: Para o custeio do Programa de Previdéncia, os segurados ativos
contribuirdo com a aliquota de 11% (onze por cento), incidente sobre o valor total
do vencimento-de-contribuicdo, excluidas as vantagens temporarias ou

subsidios ndo inerentes ao cargo de que é titular.

Fonte de Critério: Lei Complementar Municipal n® 107/2006, com redacao atual
da Lei Complementar n°® 327/2019: art. 44.

Critério: Para o custeio do Programa de Previdéncia, os segurados ativos
contribuirdo com a aliquota de 14% (quatorze por cento), incidente sobre o valor
total do vencimento-de-contribuicdo, excluidas as vantagens temporarias ou

subsidios néo inerentes ao cargo de que & titular.

Possiveis Causas

» Nao cumprimento da legislacdo em vigor;

> Interpretacdo equivocada do conceito de verba temporaria e permanente,
perdurado no tempo, desde o ano de 2006, até o ano de 2022;

» Falhas dos controles internos administrativos e avaliativos, entre 2006 e 2022,
no minimo;

» Falhas nos fluxos administrativos/operacionais decisorios e de protocolos de
comunicacéo;

» Falhas nos fluxos juridicos, tributarios e contébeis.

Possiveis Efeitos
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Déficit atuarial da autarquia Foz Prev, pela auséncia de inclusdo de retencdo
de contribuicdo previdenciaria sobre verbas de carater permanente,
impactando diretamente na solvéncia do 6rgdo, bem como influenciando
diretamente as aposentadorias correspondentes.

Renudncia de receitas, sem embasamento legal;

Dano a erario pela ndo tomada de ac¢des para lancar os tributos relativos as
contribui¢des previdenciarias retroativamente;

Situagdo patrimonial (demonstrativos contdbeis) do municipio, autarquias e
Céamara Municipal ndo fidedigna, pelo ndo registro dos passivos relativos as
retencdes das contribuicBes previdenciarias ndo retidas no tempo correto e a
cota patronal;

Situagao patrimonial e atuarial do RPPS (demonstrativos da Foz Prev) nao
fidedigna pela auséncia de registro dos ativos referente aos valores das
contribui¢des previdenciarias nao retidas no tempo correto;

Situacéo financeira do RPPS (da Foz Prev) deficitaria pelo ndo registro dos
ativos e nao recebimento dos recursos referentes aos valores da cota patronal
nao recolhida nos tempos corretos.

Providéncias

Recomendacéao 1: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo,
assessorados pela PGM e Secretarias de Administracdo e Fazenda finalizem
suas andlises técnicas e juridicas, decidindo pela realizacdo da constituicao
do crédito tributario oriundo de valores néo retidos de seus servidores ativos,
bem como dos servidores das autarquias vinculadas e da Camara Municipal,
deliberando, respeitando as regras constitucionais e do direito tributario
correspondente e, dentre outros, o principio da efetividade, pelo langcamento e
a publicidade dos atos, levando em consideracéo a tempestividade necessaria

para a mitigacdo do dano atuarial e financeiro ja ocorridos e a possibilidade de
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decadéncia do CTN, fazendo com gque os lancamentos tributarios ocorram

ainda em 2024, considerando a decadéncia do CTN)&;

» Recomendacdao 2: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo
comuniquem, mediante as regras dos Codigos Tributario Nacional e Municipal,
0S sujeitos passivos da obrigacdo tributaria devida (apos o devido langamento,
evitando a decadéncia);

» Recomendacdao 3: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo
efetue todos os calculos® dos valores devidos a titulo de retencdo de
contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia — decénio de
todos os servidores municipais (incluindo autarquias, fundagbes) e Camara
Municipal, desde maio 2006 (com valores analiticos por servidor, ano a ano),
assim como os valores da cota patronal, levando em consideracéo os valores
ja retidos pela Foz Trans (de 2006 a 2014) e os valores retidos pela Camara
Municipal (que reiniciou as retencbes antes da edicdo da Lei n° 364/2021),
implantando controles tempestivos e periddicos desses valores para o
confronto com os pagamentos judiciais e administrativos, informando ao
TC/IPR;

82 Ja4 que, em decisdo de segundo grau (em 01/03/2024), no processo n° 0022240-
03.2022.8.16.0030, o Tribunal de Justica do Parana (62 Turma Recursal dos Juizados Especiais),
fixou a prescricdo do CTN para as parcelas ndo cobradas dos servidores municipais em fase
recursal, citando-se decisédo em que o recolhimento das contribuicdes previdenciéarias sobre
a parcela remuneratéria ndo efetuado, tem-se a possibilidade de compensacdo com a
verba devida & parte autora, observada a prescricdo quingquenal (artigo 168, inciso |, do
Cédigo Tributario Nacional)

“De mais a mais, embora o ente municipal ndo tenha realizado o recolhimento da contribuigao
sobre o adicional de permanéncia em determinado periodo, esse é encargo que ndo pode ser
repassado a parte autora, ja que era o Municipio o detentor da responsabilidade tributaria pelo
recolhimento, sob pena de beneficiar-se da prépria inagdo, ndo Ihe socorrendo o argumento de
violacdo ao artigo 195, § 5°, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, nas parcelas ndo atingidas pela prescricdo, observa-se que a sentenca
hostilizada expressamente determinou o desconto que deveria ter ocorrido na remuneracao da
autora, observando-se, pois, a preserva¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema préprio
em exame.”

83 Podendo assim delimitar os passivos e ativos contabeis, bem como sustentar a retroatividade
com base no principio constitucional do equilibrio atuarial e financeiro (desde maio de 2006),
caso seja essa a decisao final dos conselheiros.
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» Recomendacdo 4: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente que o ex-Secretario Municipal de Administragdo (em
maio/2006), Sr. ADEVILSON OLIVEIRA GONCALVES 8 e o ex-Diretor
Departamento de Recursos Humanos (em maio/2006), Sr. ADELSON ZILLI®®,
tragam justificativas formais para a decisdo de nao retencdo da contribuicéo
previdenciéria e cota patronal sobre o adicional de permanéncia-decénio em
maio de 2006, bem como documentacdo técnica e juridica que tenha
suportado tal deciséo, além do ato formal exarado e comunicado as autarquias
municipais e Camara Municipal, informando a deliberac&o pela néo retencao;

» Recomendacdo 5: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente que o ex-Secretario Municipal de Administracdo (em
setembro/2010), Sr. LINCOLN BARROS DE SOUSAZ®  a ex-Secretaria
Extraordinaria de Gestdo Publica/ex-Secretaria de Gestdo de Pessoas e
Politicas de Recursos Humanos (em setembro/2010), Sra. ELENICE
NURNBERG?’, e o ex-Diretor do Departamento de Relacdes de Trabalho e
Saude Ocupacional (em setembro/2010)8, Sr. ARY SOUZA DE ALMEIDA®°,
tragam as justificativas formais para a decisdo pela continuidade de néo
retencdo da contribuicdo previdenciaria e cota patronal sobre o adicional de
permanéncia-decénio, jA que cientes em setembro de 2010 da

desconformidade ®° da ndo retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre

84 Secretario de Administracédo entre 24/05/2005 e 04/02/2009, Portaria n°® 34.446/2005.

85 Diretor do Departamento de Recursos Humanos entre 22/02/2005 e 31/12/2008, Portaria n°
34.114/2005. Assistente Administrativo, servidor do Municipio de Foz do Iguacu.

86 Secretario de Administracéo entre 01/10/2009 e 31/12/2012, Portaria n° 44.686/2009.

87 Secretéria Extraordinaria de Gestao Publica e Secretaria de Gestao de Pessoas e Politicas de
Recursos Humanos entre 01/02/2010 e 31/12/2012, Portarias n° 45.076/2010 e 45.812/2010.

88 Considerando que, em 27/09/2010, na ata n° 003/2010 (de 27/09/2010)88, do Grupo de estudos
sobre o estatuto dos servidores publicos do municipio de Foz do Iguagu, observa-se que é
abordado o tema da possibilidade ou ndo de exclusédo do adicional — decénio (4 anos apés a
decis@o de excluir a retencdo da contribuicdo do decénio, todavia, sem deixar de pagéa-lo).

89 Diretor do Diretor do Departamento de RelacGes de Trabalho e Saude Ocupacional entre
01/06/2010 e 31/12/2012, Portaria n° 45.838/2010.

% J4 que em 27/09/20210, na Ata n° 003/2010 (de 27/09/2010), do Grupo de estudos sobre o
estatuto dos servidores publicos do municipio de Foz do Iguacu, foi abordado o tema da
possibilidade ou ndo de excluséo do adicional — decénio da base de contribui¢cdo, sendo decidido
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adicional — decénio, bem como apresentem documentacéo técnica e juridica
gue tenha suportado tal deciséo, ja que poderiam aquele tempo retroagir no
tocante as retencdes, evitando os prejuizos atuariais e financeiros atuais;

» Recomendacdo 6: Que o municipio e o Chefe do Executivo disponibilizem a
Procuradoria Geral do Municipio e as procuradorias das autarquias sistema
informatizado e integrado de acompanhamento e gestdo dos processos,
considerando que a PGM, mesmo com o auxilio da procuradoria da Foz Prev,
passados quase 60 dias do requerimento deste Tribunal, foi capaz de
identificar apenas 200 dos mais de 1000 processos com relagéo a agdes contra
0 municipio (no tocante, exclusivamente, ao ndo recolhimento de contribui¢cdo
previdenciaria sobre o adicional de permanéncia - decénio dos servidores e
cota patronal);

» Recomendacdo 7: Que o municipio, suas autarquias e fundacdes, com base
nos calculos efetuados desde 2006, efetuem os registros contébeis relativos
aos passivos (circulante e nao circulante) oriundos das néo retencdes sobre
as contribuicdes previdenciarias e cota patronal;

» Recomendacdo 8: Que o municipio e o Chefe do Executivo comuniquem a
Foz Prev que, com base nos calculos efetuados desde 2006, efetue os
registros contabeis relativos aos ativos (circulante e néo circulante) oriundos
das ndo retencdes sobre as contribuicdes previdenciarias e cota patronal;

» Recomendacdo 9: Que o municipio e o Chefe do Executivo comuniquem a
Céamara Municipal que, com base nos calculos efetuados desde 2006, efetue
0S registros contabeis relativos aos passivos (circulante e ndo circulante)
oriundos das ndo retencdes sobre as contribuicbes previdenciarias e cota
patronal,

» Recomendacdo 10: Que o municipio e o Chefe do Executivo informem e

documentem a este Tribunal a regulamentacdo para os fluxos de

e se manteve a redac¢do que trata sobre o biénio de 3%, excluindo a parte que trata do decénio,
com a Sra. Cristina Takae Yamaguti Ogura descreveu que a incorporacdo do decénio geraria
impacto financeiro e novo célculo atuarial, o que devera ocorrer de qualquer forma, com prejuizo
ao erario.
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informacgdes/protocolos dentro do ente e entre municipio e suas entidades
indiretas, descrevendo se ha sistema informatizado para essas comunicagfes
organizacionais;

» Recomendacdao 11: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente aos secretarios abaixo descritos que tragam as
justificativas formais para a decisdo pela continuidade de nao retencdo da
contribuicdo previdenciaria e cota patronal sobre o adicional de permanéncia-
decénio, ja que cientes da desconformidade desde a emissdo do Relatério de
Auditoria da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social (Ministério da
Fazenda) — NAF n° 0130/2016, bem como apresentem documentagao técnica
e juridica que tenha suportado tal decisdo, ja que poderiam aquele tempo
retroagir no tocante as retencfes, mitigando 0s prejuizos atuariais e
financeiros atuais:

a. ex-Secretario Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas (em
agosto/2016°), Sr. JOAO PEREIRA DOS SANTOS®;

b. ex-Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas (em
janeiro/2017°%), Sr. EDINEIA CASSIANA RIQUELME®;

c. ex-Secretario Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas (em
agosto/2016%), Sr. NEY PATRICIO DA COSTA?®S;

91 Ja4 que em 16/08/2016 foi emitido o Relatério de Auditoria da Secretaria de Politicas da
Previdéncia Social (Ministério da Fazenda) — NAF n° 0130/2016°'. Nele o auditor, além de
destacar que o municipio ndo _se apresentava apto a receber o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, relatando a irregularidade da n&o inclusdo na remuneracdo de
contribuicdo de vantagens permanentes (decénio), que independentemente da denominacao da
verba, se tiver carater permanente, deve incidir contribuicdo e a Foz Prev deveria verificar se
havia pagamentos de rubricas sem retencéo.

92 Secretario de Administracéo entre 08/04/2016 e 10/10/2016, Portaria n° 59.804/2016.

98 J4 que em 20/01/2017, na Ata n° 002/2017° do Conselho Deliberativo da Foz Prev, observa-
se referéncia a constituicdo de comissdo conjunta (Foz Prev e municipio) para identificar as
rubricas sujeitas a incidéncia de contribuicdo previdenciarias, com a ciéncia da Secretaria.

94 Secretaria de Administracdo e Gestdo de Pessoas entre 11/10/2016 e 01/05/2017, Portaria n°
61.173/2016.

9 J& que ciente das reunides de 04/04/2017, 11/04/2017, 19/04/2017 e 14/06/2017, a Comisséao
Especial®® emitiu o Relatério Consubstanciado® (Ata n° 014/217) que tratou da definicdo das
rubricas que integrariam a contribuicdo previdenciaria e adequacao da legislagéao.

9% Secretario de Administracédo e Gestdo de Pessoas entre 02/05/217 e 08/11/2018, Portaria n°
62.580/2017.
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d. ex-Secretaria Municipal de Administracdo (em dezembro de 2019%), Sra.
SALETE APARECIDA DE OLIVEIRA HORST?®8;

e. ex-Secretaria Municipal de Administragdo (em julho de 2020°°), Sra.
ELIANE DAVILLA SAVIO;

» Recomendacdo 12: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente a Procuradora juridica municipal (em outubro/2014),
Sra. Leila de Fatima Carvalho Cornélio'®!, que traga as justificativas formais

para que, mesmo sem documentacéo formal e adequada para a deciséo pela

continuidade de ndo retencdo da contribuicdo previdenciaria e cota patronal
sobre o adicional de permanéncia-decénio, ndo requereu documentacao
técnica e juridica que tenha suportado tal deciséo, ja que poderia aquele tempo
agir para que fossem advertidos os gestores municipais sobre a irregularidade
e se retroagisse no tocante as retencdes, mitigando os prejuizos atuariais e
financeiros atuais;

» Recomendacdao 13: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente ao ex-Diretor Superintendente da Foz Prev (em
junho/2015), Sr. Darlei dos Santos, que traga as justificativas formais
(apresentando documentacdo técnica e juridica que tenha suportado tal
decisdo) para ter informado ao presidente da Camara Municipal'®> que néo

havia obrigatoriedade de desconto previdenciario sobre o valor pago a titulo

de prémio de permanéncia (previsto no art. 63 da Lei n°® 17/1993), visto que

97 Secretaria de Administracédo entre 09/11/2018 e 13/04/2020, Portaria n° 66.301/2018.

98 J4 que 20/12/2019 a Controladoria Geral do Municipio de Foz do Iguagu, face o Parecer n°
11/2019 do Conselho Fiscal da Foz Prev, emitiu a manifestacdo n° 001/2019.

99 Secretaria de Administracéo entre 14/04/2020 e 02/01/2021, Portaria n° 69.964/2020.

100 Ja que em 13/07/2020, o Conselho Deliberativo da Foz Prev exarou a Resolugao n° 41/2020.
Nela foi determinado que o adicional de permanéncia — decénio deveria compor a remuneracao
de contribuicdo dos servidores publicos de Foz do Iguagu, com o recolhimento retroativo aos
Ultimos 5 anos (CTN, art. 168, inciso I), atualizados (art. 74, 8 2°, Lei n° 107/2006).

101 Considerando que trocou e repassou informagdes no dia 21/10/2014 com os interlocutores
Sra. Rosalete Schmidt (SMAD/DICP) e com a Diretora de Beneficios da Foz Prev, Sra. Cristina
Takae Yamigui Orgura.

102 Oficio n°® 303-2015-FOZPREV a Camara, informando sobre a contribuicdo previdenciaria
referente ao adicional de permanéncia — decénio (art. 63 da Lei n° 17/1993).
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nao haveria previsdo da referida retencdo no plano de custeio do RPPS, sem,

portanto, incorporacdo do mesmo a aposentadoria, mesmo sem

documentacdo formal e adequada para a decisdo pela continuidade de n&o
retencdo da contribuicdo previdenciaria e cota patronal sobre o adicional de
permanéncia-decénio, jA que poderia aquele tempo agir para que fossem
advertidos os gestores municipais sobre a irregularidade e se retroagisse no
tocante as retencdes, mitigando os prejuizos financeiros e déficits atuariais
correspondentes;

» Recomendacao 14: Considerando que — quando dos trabalhos de auditoria
in loco, foram requisitadas aos servidores da Foz Prev informacdes sobre os
pagamentos judiciais (referentes a incorporacdo do decénio nos proventos
dos servidores aposentados e pensionistas) realizados pela Foz Prev
diretamente, sem que o municipio (e tampouco a propria Foz Prev) tenha
realizado o célculo dos valores que deveriam ter sido compensados com a
contribuicdo devida pelos servidores, relativa ao decénio, enquanto estavam
na ativa — tal informacéo néo restou respondida, faz-se necessario que sejam
trazidas as seguintes informagdes e os documentos comprovantes pela Foz
Prev e municipio de Foz do Iguagu:

a) a partir de que data passou a ser realizada a compensacao entre 0s
pagamentos efetuados aos servidores aposentados e pensionistas que
entraram com acao judicial para incorporacéo do adicional — decénio e a
contribuicdo previdenciaria devida na ativa, disponibilizando planilha que
informe os valores pagos aos aposentados, valores compensados a titulo
de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a verba, periodo
considerado para definicdo do montante da contribuicao , data da quitacao
e encontro de contas, numero do processo judicial, indicacdo dos valores
e processos em gque ndo houve a compensacao;

b) identificar e apresentar a este Tribunal, caso exista, ato formal que

permitisse que a Foz Prev pagasse as diferencas relativas a verba nas
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aposentadorias e pensfes sem realizar a compensacao relativa as

contribuicdes néo recolhidas dos servidores a época correta.

Beneficios esperados

» Adequacéo dos lancamentos da receita tributaria;

» Mitigacao do prejuizo financeiro e déficit atuarial;

» Adequacao das situa¢cfes patrimoniais (em ativos e passivos) do municipio,
autarquias, Camara Municipal e RPPS (Foz Prev);

» Melhoria dos fluxos decisorios e operacionais/administrativos, com protocolos
sistémicos.
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4. ENCAMINHAMENTOS GERAIS

224. Encaminha-se este relatério ao gestor responsavel para que tenha
conhecimento de seu inteiro teor, bem como para oportunizar a apresentacéo de
seus comentarios a respeito dos achados identificados no curso da presente

fiscalizagao.

Curitiba-PR, 26 de julho de 2024.

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR LUCIANO PAGNUSSATTI
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Coordenador de Acompanhamento de Matricula n°® 51.590-6

Atos de Gestao
Matricula n°® 51.734-8

ANTONIO TOMASETTO JUNIOR
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 51.633-3
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5. ANEXOS
Anexo | — Folha 1/9
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Apurag¢ao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigdo Previdenciaria
Codigo Verba 01/2019 0272019 03/2019 03-2019 - COMP 04,/2019 05/2019

42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 10.661,29 6.818,96 10.451,32 6.061,17 11.193,17
47 ADIC PERMAN LIC REMUMNERAD 4.913,99 5.472,78 5.618,17 5.076,52 4.118,19
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 3.301,79 6.993,11 4.625,73 8.274,60 11.317,64
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 4.301,59 3.330,99 4.361,51 5.575,04 4.107,85
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 240.928,65 59.593,42 48.771,83 25.302,49 33.271,30
189 ADIC PERMAMNENM FERIAS RESC 2.754,19 4.646,22 4.502,70 1.345,30 7.049,79 5.169,09

215 ADIC PERMAMNENCIA 130 INTE
229 ADIC PERMAMNENCIA 132 PROP 0,00 248,18 421,40 910,65 1.107,47
629 ADICIOMAL PERMAMNEMCIA 571.096,46 749.493,08 753.181,27 773.485,12 788.462,47
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 7.564,48 28.772,25 16.178,18 8.071,81 30.675,59 27.088,05
987 ADIC PERMAMNENCIA LIC GEST 569,56 193,95 193,95 96,97 0,00
1130 VANT TEMP AD PERMAMNEMNCLA 10.716,55 323.134,43 318.006,31 313.066,74 320.011,66
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE 919,23 824,90 685,36 807,21 447,19
1132 WANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS 324.616,31 365,92 151,06 528,93 331,31
1133 WVANT TEMP ADI PERM LI ESP 3.577,24 4.417,40 6.731,29 6.556,89
1134 WANT TEMP ADIC PER AT MED 3.528,29 2.734,62 3.324,03 2.729,61
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 2.716,22 3.062,04 3.094,62 1.935,18 4.995,39
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 1.827,52 1.827,52 2.100,99 1.929,44 1.398,86
1137 WVANT TEMP AD PER FER RESC 8.739,70 1.301,48 1.099,60 937,73 1.286,60

1139 ADIC PERMAMNENCIA 130 INTE
1155 WAMNT TEM ADI PER 132 PRO 348,13 391,16 377,01 1.235,27
1156 WAMNT TEM ADI PER LE RESC 72.335,89 36.980,81 27.960,71 8.690,36 29.054,75
BASE CALCULO SMSS 1.267.963,42 1.240.513,70 1.208.947,89 9.417,11 1.200.835,86 1.253.882,76
ALiQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11%
VALOR APURADO 139.475,98 136.456,51 132.984,27 1.035,88 132.091,94 137.927,10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Anexo | — Folha 2/9

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

- Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigdo Previdenciaria

Codigo Verba 05/2019 COMP 06/2019 07/2019 08/2019 08/2019 - COMP 09/2019
42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 6.194,00 15.135,00 15.200,59 18.251,02
47 ADIC PERMAN LIC REMUMERAD 4.164,54 4.748,06 5.593,64 6.028,81
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 5.906,01 6.768,23 9.487,16 7.910,42
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 3.345,55 3.161,30 3.911,71 3.488,33
129 ADIC PERMANEMNCIA FERIAS 19.931,62 B64.069,68 29.485,09 29.395,47
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 32,85 2.936,38 5.924,73 8.422,29 433,95
215 ADIC PERMANENCIA 130 INTE
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 1,64 928,87 2.078,60 3.019,50 374,07
629 ADICIONAL PERMANENCIA 4,21 810.057,77 767.383,75 799.471,59 £09.998,41
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 141,93 4.050,14 6.103,33 23.587,65 1.922,79
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST 386,40 670,54 636,02 36,46
1130 VANT TEMP AD PERMANENCIA 317.465,26 324.230,24 319.562,81 316.677,67
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE 491,43 431,13 308,68 220,39
1132 VANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS 242,32 1.136,57 1.053,46 -
1133 VANT TEMP ADI PERM LI ESP 6.713,82 925,50 2.913,30 5.650,87
1134 VANT TEMP ADIC PER AT MED 2.704,81 2.587,72 2.265,59 4.605,98
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 4.724,14 5.193,13 5.322,96 5.113,25
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 1.120,05 1.292,00 931,68 1.392,01
1137 VANT TEMP AD PER FER RESC 1.447,45 745,79 1.975,07 665,81 2.503,10
1139 ADIC PERMANENCIA 130 INTE
1155 VANT TEM ADI PER 132 PRO 1.397,07 492,41 2.175,08 1.741,85
1156 VANT TEM ADI PER LE RESC 4.757,47 3.273,43 21.795,21 5.992,29 15.002,38
BASE CALCULO SMSS 180,63 1.198.965,10 1.216.351,14 1.257.119,08 6.658,10 1.230.747,23
aALiQuUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11%
VALOR APURADO 19,87 131.886,16 133.798,63 138.283,10 732,39 135.382,20
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Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

Anexo | — Folha 3/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

- Apuragao de Verbas Néo Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo Verba 10/2019 10/2019 - COMP 11/2019 12/2019 12/2019 - 132 SAL 01/2020
42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 15.182,31 175,85 15.804,39 15.391,77 9.116,56
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 6.349,71 5.279,00 4.535,08 4.603,89
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 7.479,17 10.377,85 6.278,05 5.712,65
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 2.908,73 2.338,16 3.335,75 2.239,19

129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 33.135,43 31.299,23 35.873,84 262.432,47
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 8.798,90 6.224,51 7.965,38 9.020,97
215 ADIC PERMANENCIA 130 INTE 875.555,44 -
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 5.312,79 4.243,99 4.190,06
629 ADICIONAL PERMAMNENCIA 804.986,29 809.738,99 806.076,77 581.220,04
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 27.545,37 14.467,25 20.765,91 27.146,99
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST = = = 272,79
1130 VANT TEMP AD PERMANMNEMCIA 308.886,29 307.849,39 312.822,93 9.612,77
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE 804,27 1.097,32 985,41 1.000,61
1132 VANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS 512,46 792,04 501,74 305.734,99
1133 VANT TEMP ADI PERM LI ESP 7.653,78 10.349,05 1.475,89 -
1134 VANT TEMP ADIC PER AT MED 4.372,58 2.064,70 3.231,83 322,14
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 5.255,80 5.108,96 5.067,93 5.244,40
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 1.666,08 1.923,16 1.450,39 1.299,78
1137 VANT TEMP AD PER FER RESC 4.710,02 238,07 6.879,38 6.069,22
1139 ADIC PERMANENCIA 130 INTE 328.053,78
1155 VANT TEM ADI PER 132 PRO 9.417,70 264,53 6.052,80 -
1156 VANT TEM ADI PER LE RESC 9.417,70 2.222,01 34.933,35 27.080,73
BASE CALCULO SMSS 1.264.396,38 175,85 1.231.682,65 1.277.814,26 1.203.609,22 1.258.130,19
AliquoTa 11% 11% 11% 11% 11% 11%
VALOR APURADO 139.083,60 19,34 135.485,09 140.559,57 132.397,01 138.394,32




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Anexo | — Folha 4/9

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Apuragdo de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigdo Previdenciaria
Codigo Verba 01/2020 - cCOMP 02/2020 02/2020 COMP 03/2020 0a/2020 05/2020
42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 8.340,19 13.198,25 12.597,94 7.636,62
47 ADIC PERMAMN LIC REMUMNERAD 5.969,74 4.862,61 4.267,68 3.416,34
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 9.151,36 12.402,65 8.656,67 6.471,68
78 ADIC PERMAMN ACID TRAB EST 3.009,53 - 1.624,51 206,14
129 ADIC PERMAMNENCIA FERIAS 54.520,92 56.436,58 34.469,67 32.746,49
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 3.096,64 319,32 5.679,44 3.632,96 5.799,07
215 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - - -
229 ADIC PERMAMNENCIA 132 PROP 233,14 19,96 630,63 623,64 1.617,86
629 ADICIOMNAL PERMANENCIA 786.891,22 776.852,27 817.105,91 863.521,15
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 25.598,57 8.982,02 6.711,84 15.398,54 26.974,48 28.026,44
987 ADIC PERMANEMNCIA LIC GEST 598,76 724,92 728,92 401,19
1130 VANT TEMP AD PERMAMEMNCIA 307.219,51 302.996,02 313.818,26 323.513,22
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE 360,17 412,93 420,14 516,02
1132 VANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS 673,03 602,59 640,43 156,30
1133 VANT TEMP ADI PERM LI ESP 2.841,73 4.059,00 4.098,33 106,96
1134 VANT TEMP ADIC PER AT MED 2.753,83 2.921,52 105,86 675,39
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 6.091,36 4.771,63 3.427,60 3.527,46
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 937,50 958,96 - -
1137 VANT TEMP AD PER FER RESC 151,74 747,00 1.982,13 2.230,93
1139 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - - -
1155 VANT TEM ADI PER 132 PRO 181,99 230,67 926,37 432,85
1156 VAMNT TEM ADI PER LE RESC 11.500,41 5.649,90 13.803,12 34.304,93 29.972,93
BASE CALCULO SMSS 25.598,57 1.213.504,79 12.701,02 1.217.689,33 1.270.406,43 1.310.975,04
aLiquoTa 11% 11% 11% 11% 14% 14%
VALOR APURADO 2.815.,84 133.485,53 1.397,11 133.945,83 177.856,90 183.536,51
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Anexo | — Folha 5/9

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Apuragao de Verbas Mao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria
Codigo Verba 06/2020 06/2020 COMP 07/2020 08/2020 08/2020 - COMP 09/2020
42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 6.642,54 9.274,65 13.342,05 10.084,59
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 3.787,94 5.349,40 10.516,62 15.751,84
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 5.959,79 19.731,79 12.253,50 11.772,57
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 1.349,17 1.247,86 1.371,20 1.574,63
129 ADIC PERMANEMNCIA FERIAS 24.132.,56 59.260,77 29.348,96 30.759,88
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 6.459,60 4.313,07 9.180,85 28.276,13 8.631,39
215 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - 437,48 - - -
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 2.909,67 - 3.522,87 3.225,60 4.003,81
629 ADICIONAL PERMANENCIA 876.589,83 - 814.594,25 B33.585,43 825.196,09
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 26.992,63 - 36.131,22 32.307,24 26.909,12
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST 649,36 735,82 735,82 1.009,80
1130 VANT TEMP AD PERMAMNEMNCIA 327.291,96 322.281,62 320.549,60 315.768,63
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE 479,08 270,02 270,02 400,08
1132 WANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS - 1.133,66 595,90 -
1133 VANT TEMP ADI PERM LI ESP 1.318,03 1.265,86 781,30 432,54
1134 VANT TEMP ADIC PER AT MED 654,13 1.088,61 1.601,56 1.939,54
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 2.518,61 2.470,55 4.312,54 5.834,10
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 526,76 526,76 564,38 489,12
1137 VANT TEMP AD PER FER RESC 1.248,03 3.445,72 1.307,64 795,08 858,78 1.542,44
1139 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - - - -
1155 VANT TEM ADI PER 132 PRO 1.247,96 61.436,28 1.256,32 359,75 858,74 1.542,44
1156 VANT TEM ADI PER LE RESC 16.468,87 18.228,55 5.078,72 19.965,86 10.663,84
BASE CALCULO SMSS 1.307.226,52 69.632,55 1.308.859,07 1.279.871,50 21.683,38 1.274.306,45
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14%
WALOR APURADO 183.011,71 9.748,56 183.240,27 179.182,01 3.035,67 178.402,90




Anexo | — Folha 6/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Apuracio de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuicdo Previdenciaria
Codigo Verba 09/2020 COMP 10/2020 11/2020 12/2020 12/2020 - 132 SAL 01/2021
42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 9.076,58 9.272,68 9.947,87 13.467,96
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 16.434,20 11.078,73 4.072,76 1.869,88
61 ADIC PERMAMN ATE MED 15 DI 9.026,89 16.766,81 11.472,83 7.789,37
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 1.789,56 2.412,66 2.295,69 2.477,03
129 ADIC PERMAMNENCIA FERIAS 45.404,69 54.249,96 44.939,06 232.931,49
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 1.477,01 14.393,27 10.516,76 19.838,60 3.064,39
215 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - - - 881.974,67 -
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 618,77 7.525,47 5.522,94 517,36 326,96
629 ADICIONAL PERMAMNEMCILA 805.361,91 791.687,38 802.403,63 608.323,15
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 3.783,64 41.839,94 48.158,90 20.038,80 27.145,90
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST 432,35 418,17 426,33 216,28
1130 VANT TEMP AD PERMANENCIA 313.351,90 308.093,67 308.022,97 30.551,64
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE 432,54 432,54 382,07 36,04
1132 VANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS 1.421,99 1.213,67 - 278.243,31
1133 VANT TEMP ADI PERM LI ESP 1.020,20 754,48 1.007,96 -
1134 VANT TEMP ADIC PER AT MED 1.391,32 1.921,00 2.111,27 -
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 5.852,11 5.038,56 3.616,12 3.794,84
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 564,318 564,318 564,318 564,318
1137 VANT TEMP AD PER FER RESC 1.289,36 B8.630,05 2.559,78 298,78
1139 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - - - 315.608,81 -
1155 VANT TEM ADI PER 132 PRO 1.289,36 6.864,53 - 262,82
1156 WAMNT TEM ADI PER LE RESC 9.529,62 67.344,56 31.053,29 30.936,07
BASE CALCULO SMSS 5.879,42 1.287.427,64 1.350.942,43 1.325.270,77 1.197.583,48 1.242.300,29
ALIQUOTA 149% 149 149 149 14% 14%
VALOR APURADO 823,12 180.239,87 189.131,94 185.537,91 167.661,69 173.922,04




Anexo | — Folha 7/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu

- Apuracao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Cadigo Verba 02/2021 03/2021 04/2021 05/2021 06/2021 07/2021

42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 9.679,54 13.293,77 8.918,00 4.476,22 5.154,87 8.401,57
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 2.820,30 2.346,74 2.892,49 3.591,47 2.013,21 2.330,99
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 9.961,44 18.303,48 11.298,29 7.940,05 9.565,26 7.947,38
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 2.826,68 1.902,16 1.616,68 1.636,78 2.199,49 2.118,79
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 73.078,48 77.810,50 39.206,42 38.441,02 30.834,32 85.263,36
189 ADIC PERMANEMN FERIAS RESC 10.208,93 6.095,73 14.926,12 4.823,16 2.972,64 11.366,53

215 ADIC PERMAMNENCIA 130 INTE = = = = -
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 1.325,58 1.501,83 2.647,08 1.693,93 1.286,73 1.685,93
629 ADICIONAL PERMANENCIA 765.345,25 738.740,38 783.886,91 782.636,47 781.755,73 721.886,16
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 47.799,44 43.627,21 82.965,24 32.178,08 20.868,35 69.646,08
987 ADIC PERMAMNENCIA LIC GEST 347,13 202,94 947,44 1.220,31 1.256,24 912,39
1130 VANT TEMP AD PERMAMNENCIA 282.750,32 292.068,96 289.199,35 279.299,83 271.731,38 266.912,78
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE = = 97,40 127,04 127,04 547,18
1132 VANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS 19.665,79 1.097,24 36,04 434,91 422,63 216,28
1133 VANT TEMP ADI PERM LI ESP 831,72 2.250,24 3.273,89 3.093,20 6.612,18 4.039,00
1134 VANT TEMP ADIC PER AT MED 2.426,54 3.949,17 1.383,19 2.890,73 1.018,35 2.623,45
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 3.921,34 4.127,87 3.298,47 3.866,40 2.554,60 2.967,71
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 432,68 564,38 564,38 451,50 564,38 564,38
1137 VANT TEMP AD PER FER RESC 2.212,88 2.986,58 3.823,63 3.024,57 4.090,31 849,92

1139 ADIC PERMAMNENCIA 130 INTE - - - - -
1155 VANT TEM ADI PER 132 PRO 576,65 1.448,83 2.406,75 2.665,05 2.224,81 795,89
1156 VANT TEM ADI PER LE RESC 32.258,06 58.177,07 66.122,68 40.257,41 30.618,22 8.851,77
BASE CALCULO SMSS 1.269.168,75 1.270.495,08 1.319.510,25 1.214.748,13 1.177.870,74 1.202.927,54
ALIOUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 177.683,63 177.869,31 184.731,44 170.064,74 164.901,90 168.409,86




Anexo | — Folha 8/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

- Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo Verba D8/2021 09/2021 10/2021 11,2021 12/2021 12/2021 - 139 SAL
42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 5.184,33 17.156,08 8.189,37 12.074,06 11.436,04
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 5.211,25 3.541,56 4.446,21 3.597,58 3.616,18
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 9.978,55 9.041,26 9.367,28 5.930,61 4.572,43
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 1.981,67 1.420,43 1.412,83 2.113,73 2.761,82
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 46.328,20 43.571,81 58.357,08 51.739,94 46.400,02
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 3.141,35 3.397,62 13.074,93 14.509,08 5.071,59
215 ADIC PERMANENCIA 130 INTE = = = = = 825.655,70
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 1.719,27 1.923,58 9.133,18 8.979,57 204,20
629 ADICIONAL PERMANENCIA 751.906,61 769.759,36 758.212,47 754.555,65 756.209,47
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 11.323,86 25.846,42 77.003,12 72.664,54 30.770,31
987 ADIC PERMAMNENCIA LIC GEST 721,85 404,44 195,30 - -
1130 VANT TEMP AD PERMAMNENCIA 258.723,22 258.461,26 255.244,27 249.981,06 249.267,92
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE 441,32 748,64 805,06 420,14 420,14
1132 VANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS 1.911,76 59,86 220,42 681,69 313,81
1133 VANT TEMP ADI PERM LI ESP 6.540,94 5.137,33 3.939,31 4.152,05 1.730,60
1134 VANT TEMP ADIC PER AT MED 4.063,72 3.494,37 3.374,39 3.115,51 2.394,67
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 2.822,33 2.304,78 2.929,37 3.258,07 3.102,98
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 564,38 580,13 564,38 705,08 564,38
1137 VANT TEMP AD PER FER RESC 2.302,94 2.862,06 5.367,82 5.683,54 10.830,36
1139 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - - - - - 261.540,83
1155 VANT TEM ADI PER 132 PRO 1.386,28 2.488,94 3.873,41 4.740,49 -
1156 VANT TEM ADI PER LE RESC 15.739,18 27.983,87 38.732,69 44.592,98 82.563,30
BASE CALCULO SMSS 1.131.993,01 1.180.183,80 1.254.442,89 1.243.495,37 1.212.230,22 1.087.196,53
ALiQuOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 158.479,02 165.225,73 175.622,00 174.089,35 169.712,23 152.207,51
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Anexo | — Folha 9/9

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu - Apuragdo de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigdo Previdenciaria
Codigo Verba 01/2022 02/2022 03/2022 04/2022 05/2022 06/2022 TOTAIS

42 ADIC PERMAN LIC ESPECIAL 7.480,25 6.635,36 10.967,96 - 407.566,74
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 2.538,06 2.715,97 5.374,52 - 200.916,65
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 20.161,99 16.921,80 12.395,74 - 379.273,88
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 2.754,23 2.400,88 3.173,01 - 96.082,86
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 251.809,24 69.637,04 83.642,97 = 2.608.813,00
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 12.390,17 - 8.042,87 5.090,36 15.883,11 13.928,45 325.528,39
215 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - - - 2.583.623,29
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 393,92 - 1.006,98 - - 90.637,68
629 ADICIONAL PERMAMENCIA 611.993,97 790.226,09 783.391,23 - - 29.977.274,19
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 52.436,81 - 43.463,07 20.580,22 84.240,43 128.472,27 1.522.966,55
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST - - 87,19 - - 16.429,59
1130 VANT TEMP AD PERMAMENCIA 21.523,31 250.268,02 250.060,90 250.185,54 239.359,62 239.394,04  11.199.933,83
1131 VANT TEMP ADI PERM LIC GE 68,96 - 690,99 690,99 877,83 676,32 20.173,83
1132 VANT TEMP ADI PERM LIC FERIAS 247.017,41 8.859,61 1.591,30 519,37 764,59 462,77 1.204.923,47
1133 VANT TEMP ADI PERM LI ESP 4,58 3.607,12 2.282,31 2.081,36 2.953,45 3.391,11 130.571,61
1134 VANT TEMP ADIC PER AT MED 147,50 2.675,33 4.040,45 2.042,13 8.072,84 4.903,97 104.252,24
1135 VANT TEMP AD PER LIC REM 2.207,01 2.450,03 2.853,48 2.924,32 2.677,22 3.613,34 159.968,82
1136 VANT TEMP AD PERM AC TRAB 264,99 - - - 460,65 704,81 33.970,98
1137 VANT TEMP AD PER FER RESC 2.680,94 - 3.027,59 310,56 570,32 4.885,01 121.195,51
1139 ADIC PERMANENCIA 130 INTE - - - - 905.203,42
1155 VANT TEM ADI PER 132 PRO 314,97 - 721,55 310,56 570,37 3.226,85 128.534,49
1156 VANT TEM ADI PER LE RESC 30.751,24 273,00 54.801,70 8.729,99 12.995,39 59.281,22 1.216.727,53
BASE CALCULO SMSS 1.266.939,55 1.156.670,25 1.271.615,81 293.465,40 369.425,82 462.940,16 53.434.568,55

ALiQUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 177.371,54 161.933,84 178.026,21 41.085,16 51.719,61 64.811,62 6.886.933,07
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Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Anexo Il —= Folha 1/4

Camara Municipal de Foz do Iguagu - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo  Verba 01/2019 02/2019 03/2019 04/2019 05/2019 06/2019 07/2019 08/2019
38 Premio Permanencia 1167092 15.620,04 1576094 1543888 16.04719 15.413,05 14.009,32 14.362,34
184 Premio Permanencia Férias 4.804,19 407,61 321,07 650,37 742,17 32281 591,86 238,84

339 Premio Perm. 1395al. INT.
538 Dif. Premio Permanencia

938 P.P. - Licenca Especial 28,85
BASE CALCULO SMSS 16.503,96 16.027,65 16.082,01 16.089,25 16.789,36 1573586 14.601,18 14.601,18
ALIQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11%
VALOR APURADO 1.815,44 1.763,04 1.769,02 1.769,82 1.846,83 1.730,94 1.606,13 1.606,13
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Cémara Municipal de Foz do Iguagu - Apuragéao de Verbas Nao Incluidas na Base de Célculo da Contribuigao Previdenciaria
Codigo  Verba 09/2019  10/2019  11/2019  12/2019  01/2020  02/2020  03/2020  04/2020
38 Premio Permanencia 1447761 1465742 1466112 1478441 1099898 1420164 1393079 14.825,69
184 Premio Permanencia Férias 279,84 126,98 123,28 3.785,38 34922 839,43 146,85
339 Premio Perm. 1325al. INT. - - - 14.784 .41
538 Dif. Premio Permanencia 27,91
938 P.P. - Licenca Especial 205,62 14,18
BASE CALCULO SMSS 1475745 14.784,40 1478440 29.568,82 14.784,36 1475648 14.784,40  15.000,45
ALIQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 14%
VALOR APURADO 162332 162628 162628 325257 162628 162321 1.62628  2.100,06
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Camara Municipal de Foz do Iguacu - Apuracéo de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo  Verba 05/2020 06/2020  07/2020  08/2020 09/2020 10/2020 11/2020  12/2020
38 Premio Permanencia 1492323 1473114 1499976 1422709 1489981 1443338 1402217 1512290
184 Premio Permanencia Férias 4931 24140 77246 99,95 566,38  1.070,59 1472
339 Premio Perm. 1395al. INT. 15.270,11

538 Dif. Premio Permanencia
938 P.P. - Licenca Especial

BASE CALCULO SMSS 1497254 1497254 1499976 14.999,75 14.999,76 1499976 15.092,7%6 30.540,22

ALIQUOTA 149% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%

VALOR APURADO 20%,16 209,16 209997 209997 209997 209997 211299 427563
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Anexo Il - Folha 4/4

Camara Municipal de Foz do Iguacu - Apuragéo de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuicao Previdenciaria

Codigo  Verba 01/2021  02/2021 03/2021  04/2021 TOTAIS
38 Premio Permanencia 1213797 1455986 1437625 1391829 403.21239
184 Premio Permanencia Férias 3.132,13 710,23 89386  1.08595  22.499,37
339 Premio Perm. 1325al. INT. 30.054,52
538 Dif. Premio Permanencia 27,91
938 P.P. - Licenga Especial 265,85 514,50
BASE CALCULO SMSS 15.270,10 15.270,09 15.270,11 15.270,09  456.308,69
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14%

VALOR APURADO 213781 213781 213782 213781  56.543,69
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Fundacao Cultural de Foz do Iguacu - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuicéo Previdenciaria
Lodigo  Verba 01/2019 02/2019 03/2019 04/2019 05/2019 06/2013 07/2019 08/2019 09/2019
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 311,23 62,77 211,95 137,84 53,64
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 1.395,79 198,19 1.046,90 712,61
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 715,92
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 178,98
629 ADICIONAL PERMANENCIA 337397 476976 4.26034 478230 456580 478964 3.742,75 4.06343 491283
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 214715
BASE CALCULO SMSS 4.769,76 4.769,76 4.769,76 7.887,72 4.777,75 4.789,64 4.789,65 4.913,88 4.966,47
ALIQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11%
VALOR APURADO 52467 52467 52467 867,65 52555 526,86 526,86 540,53 546,31
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Fundagao Cultural de Foz do Iguacu - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuicao Previdenciaria
Codigo  Verba 10/2019 11/2019 12/2019 12/2019-132SAL 01/2020 02/2020 03/2020 04/2020 05/2020
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 133,97 21,17
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 214,57 1.949,13
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE 107,29 - 4.750,13
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP
629 ADICIONAL PERMANENCIA 442476 417821 431218 - 242848 429101 439942 496647 4.96647
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES
BASE CALCULO SMSS 4.746,62 4.312,18 431218 4.750,13 437761 431218 439942 4.966,47 4.966,47
ALIQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 14% 14%
VALOR APURADO 52213 47434 47434 52251 48154 47434 48394 69531 69531
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Fundagao Cultural de Foz do Iguagu - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo  Verba 06/2020 07/2020 08/2020 09/2020 10/2020 11/2020 12/2020 01/2021 02/2021
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 327,15 323,17 121,68 601,79
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 608,53 537,69 23447 81522 160,93
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE 4.723,70

229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP
629 ADICIONAL PERMANENCIA 455209 373350 3.80434 424239 4.181,10 499632 4.87464 439454 418110

954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES
BASE CALCULO SMSS 4.87924 434203 4.342,03 4.800,03 4.996,32 499,32 9.720,02 4.996,33 4.342,03
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 683,09 607,88 607,88 672,00 69948 69948 136080 699,49 607,88
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Fundagao Cultural de Foz do Iguagu - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo  Verba 03/2021 04/2021 05/2021 06/2021  07/2021  08/2021 09/2021 10/2021 11/2021
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 64,06 33,98
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS - 480,42 127857 141278

189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC

215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE

229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP

629 ADICIONAL PERMANENCIA 434203 438565 427798 4.516,51 451590 3.719,75 3.583,54 434203 4.308,05

954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES
BASE CALCULO SMSS 4.342,03 4.38565 4.34204 4.516,51 4.996,32 4.99832 4.996,32 4.342,03 4.342,03
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 607,88 613,99 607,89 632,31 69948 699,76 699,48 60788 607,88
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Fundacao Cultural de Foz do Iguagu - Apuracao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuicao Previdenciaria
Codigo  Verba 12/2021 01/2022 02/2022  03/2022 TOTAIS
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 338,79 141,79 35,92 516,50
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 137,46 401,89 2.943,75
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 1.417 45 10,96 261,67  12.735,88
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 715,92
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE 4.560,13 14.141,25
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 178,98
629 ADICIONAL PERMANENCIA 386579 288463 483479 454816 166.312,65
954 ADIC.PERM.LIC.ESP.RES 2.147,75
BASE CALCULO SMSS 8.902,17 4.84576 4.84575  4.84575 199.692,68
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 1.246,30 678,41 678,41 678,41  25.627,63
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Foztrans - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuicao Previdenciaria
Codigo  Verba 02/2019  03/2019 04/2019 05/2019  06/2019  07/2019  08/2019
42 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 162,43 - 82,45 248,07 179,21 385,42
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 32,48
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI - 35,32
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 172,32 172,32 172,32 179,21 179,21 179,21 179,21
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS -
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP
629 ADICIONAL PERMANENCIA 10.185,75 10.353,20 10342,49 10.733,02 10.829,78 11.68575 10.801,43
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST 238,53 238,53 238,53 248,07 263,18 353,69 353,69
BASE CALCULO SMSS 10.759,03  10.764,05 10.785,82 11.278,07 11.520,24 12.397,86 11.719,75
ALIQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11%
VALOR APURADO 1.183,49  1.184,05 1.186,44 124059 1.267,23 1.363,76  1.289,17
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Anexo IV — Folha 2/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Foztrans - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigp  Verba 09/2019  10/2019  11/2019  12/2019  12/2019-132SAL 01/2020 02/2020
42 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 250,73 181,13 374,90 530,94 708,80 21491
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 22,72
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 181,13 181,13 181,13 181,13

129 ADIC PERMANENCIA FERIAS

189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC

215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE - 12.823,66

229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP

629 ADICIONAL PERMANENCIA 10.865,16 10917,72 11.430,20 12.164,43 - 12.385,50 13.021,17

987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST 357,48 379,25 202,26 - 181,13
BASE CALCULO SMSS 11.654,50 11.659,23 12.030,08 12.876,50 12.823,66 13.275,43 13.417,21
ALIQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11%
VALOR APURADO 1.282,00 1.282,52 132331 141642 1.410,60 1.460,30 1.475,89
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Foztrans - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo  Verba 03/2020 04/2020 05/2020 06/2020 07/2020 08/2020 09/2020
42 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 138,82 151,69 192,16 181,13
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 161,39
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 181,13 181,13 163,02 181,13 181,13 207,85 351,86
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 53,20 142,99

215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP

629 ADICIONAL PERMANENCIA 13.261,76 1344600 1404354 1396530 1350924  13.172,55  13.080,63
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST 269,78 324,12
BASE CALCULO SMSS 13.581,71 13.680,33  14.20656  14.441,11  13.88253  13.81157  13.937,74
ALIQUOTA 11% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 1.493,99 1.915,25 1.988,92 2.021,76 1.943,55 1.933,62 1.951,28
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Foztrans - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigdo Previdenciaria

Codigp  Verba 10/2020 11/2020 12/2020 01/2021 02/2021 03/2021 04/2021
42 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 181,13 142,99 181,13 374,60
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 104,22 281,86 257,39 30,19
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 9,25
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 351,86 309,60 351,86 334,79 181,13 181,13 181,13

129 ADIC PERMANENCIA FERIAS
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC

215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE 14.148,98

229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP

629 ADICIONAL PERMANENCIA 1345883 1332971 1332750  13.994,20 1413815  14.42165  14.114,06

987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST 324,12 262,16 42,26
BASE CALCULO SMSS 14.134,81  14.00569  28.33359  14.586,38  14.49246  14.793,16  14.669,79
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 1.978,87 1.960,80 3.966,70 2.042,09 2.028,94 2.071,04 2.053,77
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Foztrans - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigdo Previdenciaria

Codigp  Verba 05/2021 06/2021 07/2021 08/2021 09/2021 10/2021 11/2021
42 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 171,53 142,99 362,26 393,49 123,34 170,73
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 186,20 9,74
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 101,98 24,15 317,61 684,15 804,35 569,10 69,36
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 181,13 96,60 181,13 344,15 181,13 201,52 169,06
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 639,49 452,76 878,33

189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC

215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE

229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP

629 ADICIONAL PERMANENCIA 14.338,55 14.485,39 13.681,23  13.245,14 12.637,76 12.908,81 13.358,49
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST

BASE CALCULO SMSS 14.793,19 14.749,13 1472843  14.666,93 14.386,07 14.312,66 14.475,24
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 2.071,05 2.064,88 2.061,98 2.053,37 2.014,05 2.003,77 2.026,53
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Foztrans - Apuragdo de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria
Codigo  Verba 12/2021 01/2022 02/2022 03/2022 TOTAIS
42 ADIC PERMAN ACID TRAB EST 463,06 315,27 - 7.405,85
47 ADIC PERMAN LIC REMUNERAD 18,11 942,91
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 258,58 1.049,57 384,46 581,34 5.050,61
78 ADIC PERMAN ACID TRAB EST - 6.824,11
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 332,82 3.462,36 1.679,59 1.303,65 8.749,00
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 201,83 398,02
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE 14.522,33 41.494,97
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 79,30 79,30
629 ADICIONAL PERMANENCIA 13.730,30 11.511,57 14.166,21 14.777,59 495.743,11
987 ADIC PERMANENCIA LIC GEST - 4.515,31
BASE CALCULO SMSS 29.143,27 16.486,56 16.545,53 16.662,58 571.203,19
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 4.080,06 2.308,12 2.316,37 2.332,76 74.230,11
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Anexo V — Folha 1/5
Foz Previdéncia - FOZPREV - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigéo Previdenciaria

Codigo  Verba 01/2019  02/2019 03/2019 04/2019 05/2019 06/2019 07/2019 08/2019 09/2019
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 609,40 213,71 287,21 480,42

189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE

229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP
629 ADICIONAL PERMANENCIA 294866 3.34435 355806 327085 370038 370038 3.713.82 3.713,82 3.301,55

1360 ADIC. PERMANENCIA FOZPREV 182,81 195,83 195,83 195,83 195,83 197,92
1362 ADIC. PERM FOZPREV Ferias

1366 ADIC PERM FOZPREV ABO PEC

1367 ADIC PERM FOZPREV 132 SAL

BASE CALCULO SMSS 3.558,06 3.558,06 3.558,06 3.740,87 3.896,21 3.896,21 3.909,65 3.909,65 3.979,89
ALIQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11% 11%
VALOR APURADO 391,39 391,39 391,39 411,50 428,58 428,58 430,06 430,06 437,79

118



Anexo V - Folha 2/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Foz Previdéncia - FOZPREV - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigp  Verba 10/2019 11/2019 12/2019 01/2020 02/2020 03/2020 04/2020 05/2020 06/2020
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 1.049,94 414,42 480,42 231,38
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC
215 ADIC PERMANENCIA 13¢ INTE 3.792,08
229 ADIC PERMANENCIA 13¢ PROP
629 ADICIONAL PERMANENCIA 274214 379208 379208 337766 3.311,66 379208 356070 4.75503 4.755,03
1360 ADIC. PERMANENCIA FOZPREV 197,92 6598 197,92 19792 19792 19792 197,92 197,92 197,92
1362 ADIC. PERM FOZPREV Férias 131,94 -
1366 ADIC PERM FOZPREV ABO PEC 65,98 -
1367 ADIC PERM FOZPREY 132 SAL 197,92
BASE CALCULO SMSS 3.990,00 4.055,98 7.980,00 3.9%0,00 3.990,00 3.990,00 3.990,00 4.952,95 4.952,95
ALIQUOTA 11% 11% 11% 11% 11% 11% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 43890 446,16 877,80 43890 43890 43890 55860 69341 693,41
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Foz Previdéncia - FOZPREV - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo Verba 07/2020 08/2020 09/2020 10/2020 11/2020 12/2020 01/2021 02/2021 (03/2021
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 341,48
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 1.049,94 742,26
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 742,26
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE 4.260,19
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 371,13
629 ADICIONAL PERMANENCIA 4.755,03 475503 475503 434266 426019 426019 3.210,25 340649 2.664,24
1360 ADIC. PERMANENCIA FOZPREV 197,92 157,92 19792 19792 19792 197982 19792 6598 197,92
1362 ADIC. PERM FOZPREV Férias 131,94
1366 ADIC PERM FOZPREV ABO PEC 65,98
1367 ADIC PERM FOZPREV 132 SAL 197,92
BASE CALCULO SMSS 4952,95 495295 4.95295 5.653,97 4.458,11 8916,22 4.45811 401187 3.604,42
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 693,41 69341 69341 791,56 624,14 124827 624,14 561,66 504,62
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Foz Previdéncia - FOZPREV - Apuracao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo  Verba 04/2021 05/2021 06/2021 07/2021 08/2021 09/2021 10/2021 11/2021 12/2021
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 1.551,96
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 1.920,82
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE 3.461,42
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 426,85
629 ADICIONAL PERMANENCIA 3.890,25 4.260,19 426019 340649 3.40649 346142 190946 3.46142 346142
1360 ADIC. PERMANENCIA FOZPREV 197,92 197,92 197,92 197,92 197,92 197,92 197,92 13,19 184,73
1362 ADIC. PERM FOZPREV Férias 184,73 13,19
1366 ADIC PERM FOZPREV ABO PEC
1367 ADIC PERM FOZPREV 132 SAL 197,92
BASE CALCULO SMSS 4.088,17 4.45811 6.805,78 3.604,41 3.60441 3.659,34 3.659,34 3.659,34 7.318,68
ALIQUOTA 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
VALOR APURADO 572,34 624,14 95281 504,62 504,62 512,31 512,31 512,31 1.024,62
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Foz Previdéncia - FOZPREV - Apuragao de Verbas Nao Incluidas na Base de Calculo da Contribuigao Previdenciaria

Codigo  Verba 01/2022 02/2022 03/2022  TOTAIS
61 ADIC PERMAN ATE MED 15 DI 341,48
129 ADIC PERMANENCIA FERIAS 7.111,06
189 ADIC PERMANEN FERIAS RESC 2.663,08
215 ADIC PERMANENCIA 132 INTE 11.513,69
229 ADIC PERMANENCIA 132 PROP 797,98

629 ADICIONAL PERMANENCIA
1360 ADIC. PERMANENCIA FOZPREV
1362 ADIC. PERM FOZPREV Férias
1366 ADIC PERM FOZPREV ABO PEC
1367 ADIC PERM FOZPREV 132 SAL

BASE CALCULO SMSS
ALiQuUOTA
VALOR APURADO

375046 375046 3.750,46 144.308,15
220,88 220,88 220,88 6.708,73
461,80
131,96
593,76

3.971,34 3.971,34 3.971,34 174.63169
14% 14% 14%
555,99 55599 55599  22.588,36
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Achado 1

Auséncia de retencao e de recolhimento da contribuicao previdenciaria sobre a verba salarial de adicional de
permanéncia - decénio dos servidores municipais de Foz do Iguagu

Condigéo

» Os recolhimentos de contribuicdo previdenciaria e os repasses da cota patronal sobre a verba salarial
de adicional de permanéncia - decénio, dos servidores municipais do Poder Executivo, de suas
entidades da administragao indireta e da Camara Municipal, no periodo compreendido entre 05/2006 e
06/2022, nao foram efetivamente realizados;

O municipio ndo tomou providéncias concretas para o inicio da adequada retengao, tampouco o registro
do langamento tributario (retroativo), perpetuando a irregularidade e causando ulterior dano ao erario e
déficit atuarial, mesmo inUmeras vezes advertido, nos anos seguintes a decisdo de nao realizar os
recolhimentos;

Auséncia do devido cotejo dos valores a titulo de contribuigdo previdenciaria sobre o adicional de
permanéncia — decénio nao recolhido dos servidores desde 2006, verificando-se as particularidades da
Foz Trans, Camara Municipal (que efetuaram recolhimentos neste periodo) e o prolongamento da
cobranga aos professores (06/2022), e do devido registro dos ativos e passivos contabeis necessarios
para a adequada e fidedigna apresentagdo dos demonstrativos contabeis;

Auséncia do correto cotejo dos valores devidos a titulo de cota patronal (para o registro dos passivos
com a autarquia previdenciaria, desde maio 2006), com o registro dos ativos a receber na Foz Prev e
passivos por parte do municipio, autarquias e Camara Municipal.

Evidéncias

Documentacéo e informacgdes obtidas in loco e respostas a Demanda n°® 445/2024 (Integra).
Documentos coletados in loco e respostas a8 Demanda n° 445/2024 (Integra).

Documentos coletados in loco e respostas a Demanda n° 445/2024.

Documentos coletados in loco.

Dos documentos coletados in loco e respostas a Demanda n° 445/2024 (Integra).

YV V V V V VY

Respostas enviadas pela Secretaria de Administracao, PGM e Secretaria de Fazenda e documentos
coletados in loco.

Fonte de critério e critérios

> Fonte de Critério: Lei Nacional n° 10.887/2004, art. 4°,

Critério: A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Uniao, incluidas
suas autarquias e fundagoes, para a manuteng¢ao do respectivo regime proprio de previdéncia social,
sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do regime
de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e néo tiver
optado por aderir a ele (art. 4°, § 1°).

> Fonte de Critério: C12. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 102 Edig&o: item 2.1.1

Critério: Ativo € um recurso (item com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos) controlado no presente pela entidade (capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou
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controlar o uso

por terceiros) de modo que haja a geragao do potencial de servigos ou dos beneficios econdmicos
originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestagao de servigos, entre outros)
como resultado de evento passado (recurso controlado pela entidade no presente tenha surgido de um
evento passado, por meio de transagao com ou sem contraprestacao).

Fonte de Critério: C1. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial (CF/88, art. 40); Compete ao municipio a instituicdo de tributos (CF/88, art. 145); é vedado aos
municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingdo em razédo de ocupacao profissional ou fungéo por eles exercida,
independentemente da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (CF/88, art.150).

Critério: C1. Constituicdo Federal de 1988: art. 40, art. 145 e art. 150.

Fonte de Critério: C10. Lei Complementar Munic. Foz n® 31/1995 - Trata das retengdes
previdenciarias (art. 11).

Critério: C10. O custeio das despesas com a assisténcia a saude do servidor e dependentes.
aposentadorias e pensodes correrao a conta do Tesouro Municipal e mediante contribuicdo do servidor
com 7% (sete por cento) ao més, incidente sobre o seu vencimento-de-contribuicéo (Lei n® 31/1995, art.
11).

Fonte de Critério: C11. Portaria MTP n° 1467/2022 - Equilibrio atuarial: (art. 7°, § 5°).

Critério: C11. Extinta a obrigagao tributaria do ente federativo pela decadéncia ou prescrigéo ou,
quando delegada a capacidade tributaria, pela confusdo, permanece a obrigagao financeira do ente de
respeitar a destinagdo dos respectivos valores ao RPPS, continuando exigiveis as contribui¢cdes e
aportes previstos, em observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto no caput do
art. 40 da Constituigdo Federal (Portaria MTP 1467/2022, art. 7°, § 5°).

Fonte de Critério: C12. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 10? Edi¢ado: item 2.2.1 e
2.21 4’ 622’ 21 21’ alinea "a" e "f"_

Critério: C12. Passivo € uma obrigacao presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva
resultar na saida de recursos da entidade (MCASP, ITEM 2.2.1); Obrigacao legal (ou legalmente
vinculada) é exigivel por forga de lei, em que a entidade tem pouca ou nenhuma alternativa factivel para
evitar o cumprimento da obrigacao gerada a partir dessas responsabilidades (MCASP, ITEM 2.2.1.4);
Para ser util como informacgao contabil, a informagao deve corresponder a representagéo fidedigna dos
fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacgao fidedigna. é alcangada
quando a representagédo do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material (MCASP, ITEM 6.2.2);
Eventos subsequentes que dao origem a ajustes sdo eventos que evidenciam condigdes que ja
existiam na data das demonstragdes contabeis e, portanto, a entidade deve ajustar o valor reconhecido
em suas demonstragdes contabeis para refletir tais eventos (Decisdo em processo judicial apds a data
das demonstrac¢des contabeis, confirmando que a entidade ja tinha a obrigacédo presente naquela data
e Descoberta de fraude ou erros que demostram que as demonstragdes contabeis estavam incorretas
(MCASP, ITEM 21.2.1, alineas "a" e "f").

Fonte de Critério: C2. Lei Complementar Munic. Foz n° 364/2021 (REVOGADA) - Incorporagéo do
Adicional - Decénio na base de célculo: art. 1°.

Critério: C2. O adicional por decénio de efetivo exercicio de servigo publico (art. 63 da Lei n® 17/1993),
compde a base calculo de contribui¢ao previdenciaria dos servidores ativossegurados do RPPS e base
de calculo da contribuicdo patronal (Lei n°® 364/2021 (REVOGADA), art. 1°.

Fonte de Critério: C3. Lei Complementar Munic. Foz n° 396/2023 - Defini¢cao e classificagdo verbas:
art. 2°, §1°, inciso I, alinea b.

Critério: C3. A verba ( Adicional por decénio, art. 63 da Lei Complementar n°® 17/1993), caracteriza-se
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como de carater permanente (Lei n® 396/2023 art. 2°, §1°, inciso Il, alinea b).

Fonte de Critério: C4. Decreto Municipal n® 31.939/2023 - Revisao Beneficios com Adicional Decénio:
art. 1°.

Critério: C4. Definicao dos procedimentos para revisao dos beneficios previdenciarios para
incorporacgéo do adicional por decénio (Decreto Municipal n® 31.939/2023, art. 1°).

Fonte de Critério: C5. Lei Complementar Munic. Foz n°17/1993 - Estatuto Servidores: art. 63.

Critério: C5. A cada decénio um adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia (Lei
n°17/1993, art. 63).

Fonte de Critério: C6. Lei Complementar Munic. Foz n° 107/2006: art. 25, § 1° e art. 38.

Critério: C6. Os proventos das aposentadorias, na hipétese de indefinicdo do vencimento-de-
contribuigdo, serao utilizados os valores das remuneragdes ou subsidios que constituiram base para as
contribuigdes do segurado, abrangendo os regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
independentemente do percentual da aliquota estabelecida, ou de terem sido estas destinadas para o
custeio de apenas parte dos beneficios previdenciarios (Lei n° 107/2006: art. 25, §1°); Sob pena de
responsabilidade, o valor dos beneficios previstos nesta Lei Complementar devera ser calculado,
concedido e pago exclusivamente tendo-se por base o vencimento-de-contribuigdo sobre a qual havia
incidéncia da contribuigao previdenciaria (Lei n° 107/2006: art. 38).

Fonte de Critério: C7. Resolugcédo Foz Prev n° 41/2020: art. 1°.
Critério: C7. Define que a verba adicional por decénio deve compor a remuneragao de contribuicdo dos
servidores publicos de Foz do Iguagu, bem como deve ser recolhida contribuicdo patronal e do

segurado retroativo aos ultimos 5 anos (conforme art. 168, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional
(Resolugao Foz Prev n° 41/2020). art. 1°;

Fonte de Critério: C8. Resolucido Foz Prev n° 47/2020: art. 1°, inciso IV.

Critério: C8. Deve ser recolhida contribuicao patronal e do segurado retroativo aos ultimos 5 anos
(conforme art. 168, inciso |, do Cddigo Tributario Nacional (Resolucdo Foz Prev n° 47/2020, art. 1°,
inciso V).

Fonte de Critério: C9. Lei Complementar Munic. Foz n° 98/2005 - Incorporagédo do Adicional por
Decénio na base de calculo: art. 1° (inciso ).

Critério: C9. O custeio das despesas com aposentadorias e pensdes correrdao a conta do Tesouro
Municipal e mediante contribuigdo do servidor com 5% (cinco por cento) ao més, incidente sobre o seu
vencimento-de-contribuigcao (Lei n° 98/2005, art. 1°, inciso |);

Possiveis Causas

Falhas nos fluxos juridicos, tributarios e contabeis.
Falhas nos fluxos administrativos/operacionais decisorios e de protocolos de comunicagao;
Falhas dos controles internos administrativos e avaliativos, entre 2006 e 2022, no minimo;

Interpretagédo equivocada do conceito de verba temporaria e permanente, perdurado no tempo, desde o
ano de 2006, até o ano de 2022;

N&o cumprimento da legislagdo em vigor;
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Possiveis Efeitos

Situacgéao financeira do RPPS (da Foz Prev) deficitaria pelo ndo registro dos ativos e ndo recebimento
dos recursos referentes aos valores da cota patronal ndo recolhida nos tempos corretos.

Situagao patrimonial e atuarial do RPPS (demonstrativos da Foz Prev) nao fidedigna pela auséncia de
registro dos ativos referente aos valores das contribuigdes previdenciarias nao retidas no tempo correto;

Situagao patrimonial (demonstrativos contabeis) do municipio, autarquias e Camara Municipal nao
fidedigna, pelo nao registro dos passivos relativos as retengdes das contribui¢cdes previdenciarias néo
retidas no tempo correto e a cota patronal;

Dano a erario pela ndo tomada de ag¢des para langar os tributos relativos as contribuigdes
previdenciarias retroativamente;

Renuncia de receitas, sem embasamento legal;

Déficit atuarial da autarquia Foz Prev, pela auséncia de inclusao de retencao de contribuicao
previdenciaria sobre verbas de carater permanente, impactando diretamente na solvéncia do 6rgéo,
bem como influenciando diretamente as aposentadorias correspondentes;

Providéncias

Recomendacgao: Recomendagao 14: Considerando que — quando dos trabalhos de auditoria in loco,
foram requisitadas aos servidores da Foz Prev informagdes sobre os pagamentos judiciais (referentes a
incorporagao do decénio nos proventos dos servidores aposentados e pensionistas) realizados pela Foz
Prev diretamente, sem que o municipio (e tampouco a propria Foz Prev) tenha realizado o calculo dos
valores que deveriam ter sido compensados com a contribuicdo devida pelos servidores, relativa ao
decénio, enquanto estavam na ativa — tal informagao nao restou respondida, faz-se necessario que
sejam trazidas as seguintes informacdes e os documentos comprovantes pela Foz Prev e municipio de
Foz do Iguagu:

a) a partir de que data passou a ser realizada a compensacgao entre os pagamentos efetuados aos
servidores aposentados e pensionistas que entraram com acgéo judicial para incorporacéo do adicional —
decénio e a contribuigcao previdenciaria devida na ativa, disponibilizando planilha que informe os valores
pagos aos aposentados, valores compensados a titulo de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a
verba, periodo considerado para definicdo do montante da contribuicdo , data da quitagéo e encontro
de contas, numero do processo judicial, indicagdo dos valores e processos em que nao houve a
compensagao;

b) identificar e apresentar a este Tribunal, caso exista, ato formal que permitisse que a Foz Prev
pagasse as diferengas relativas a verba nas aposentadorias e pensdes sem realizar a compensagao
relativa as contribuigdes ndo recolhidas dos servidores a época correta.

Recomendacgao: Recomendagao 13: Que o Municipio de Foz do Iguagu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente ao ex-Diretor Superintendente da Foz Prev (em junho/2015), Sr. Darlei dos
Santos, que traga as justificativas formais (apresentando documentacéo técnica e juridica que tenha
suportado tal decis&o) para ter informado ao presidente da Camara Municipal que nao havia
obrigatoriedade de desconto previdenciario sobre o valor pago a titulo de prémio de permanéncia
(previsto no art. 63 da Lei n® 17/1993), visto que ndo haveria previsao da referida retencéo no plano de
custeio do RPPS, sem, portanto, incorporagao do mesmo a aposentadoria, mesmo sem documentagao
formal e adequada para a decisao pela continuidade de nio retengdo da contribuicao previdenciaria e
cota patronal sobre o adicional de permanéncia-decénio, ja que poderia aquele tempo agir para que
fossem advertidos os gestores municipais sobre a irregularidade e se retroagisse no tocante as
retengdes, mitigando os prejuizos financeiros e déficits atuariais correspondentes;

Recomendacao: Recomendagio 12: Que o Municipio de Foz do Iguagu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente a Procuradora juridica municipal (em outubro/2014), Sra. Leila de Fatima
Carvalho Cornélio , que traga as justificativas formais para que, mesmo sem documentacao formal e
adequada para a decisao pela continuidade de nao retencéo da contribuicdo previdenciaria e cota
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patronal sobre o adicional de permanéncia-decénio, ndo requereu documentagao técnica e juridica que
tenha suportado tal deciséao, ja que poderia aquele tempo agir para que fossem advertidos os gestores
municipais sobre a irregularidade e se retroagisse no tocante as retengdes, mitigando os prejuizos
atuariais e financeiros atuais;

Recomendacgdo: Recomendacgédo 11: Que o Municipio de Foz do Iguagu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente aos secretarios abaixo descritos que tragam as justificativas formais para a
decisao pela continuidade de nao retengao da contribuicdo previdenciaria e cota patronal sobre o
adicional de permanéncia-decénio, ja que cientes da desconformidade desde a emissao do Relatério de
Auditoria da Secretaria de Politicas da Previdéncia Social (Ministério da Fazenda) — NAF n° 0130/2016,
bem como apresentem documentagéao técnica e juridica que tenha suportado tal decisao, ja que
poderiam aquele tempo retroagir no tocante as retengdes, mitigando os prejuizos atuariais e financeiros
atuais:

a. ex-Secretario Municipal de Administragéo e Gestéo de Pessoas (em agosto/2016 ), Sr. JOAO
PEREIRA DOS SANTOS ;

b. ex-Secretaria Municipal de Administracao e Gestdo de Pessoas (em janeiro/2017 ), Sr. EDINEIA
CASSIANA RIQUELME ;

c. ex-Secretario Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoas (em agosto/2016 ), Sr. NEY
PATRICIO DA COSTA ;

d. ex-Secretaria Municipal de Administragdo (em dezembro de 2019 ), Sra. SALETE APARECIDA DE
OLIVEIRA HORST ;

e. ex-Secretaria Municipal de Administragédo (em julho de 2020 ), Sra. ELIANE DAVILLA SAVIO.

Recomendagéao: Recomendacgéo 10: Que o municipio e o Chefe do Executivo informem e documentem
a este Tribunal a regulamentagéo para os fluxos de informagdes/protocolos dentro do ente e entre
municipio e suas entidades indiretas, descrevendo se ha sistema informatizado para essas
comunicagdes organizacionais;

Recomendacdo: Recomendagédo 9: Que o municipio e o Chefe do Executivo comuniquem a Camara
Municipal que, com base nos calculos efetuados desde 2006, efetue os registros contabeis relativos aos
passivos (circulante e nao circulante) oriundos das nao retengdes sobre as contribuigbes
previdenciarias e cota patronal,

Recomendac¢ao: Recomendagao 8: Que o municipio e o Chefe do Executivo comuniquem a Foz Prev
que, com base nos calculos efetuados desde 2006, efetue os registros contabeis relativos aos ativos
(circulante e ndo circulante) oriundos das ndo retengdes sobre as contribuicdes previdenciarias e cota
patronal;

Recomendacgao: Recomendagéo 7: Que o municipio, suas autarquias e fundag¢des, com base nos
calculos efetuados desde 2006, efetuem os registros contabeis relativos aos passivos (circulante e nao
circulante) oriundos das nao retengdes sobre as contribuigdes previdenciarias e cota patronal;

Recomendacgao: Recomendacéo 6: Que o municipio e o Chefe do Executivo disponibilizem a
Procuradoria Geral do Municipio e as procuradorias das autarquias sistema informatizado e integrado
de acompanhamento e gestao dos processos, considerando que a PGM, mesmo com o auxilio da
procuradoria da Foz Prev, passados quase 60 dias do requerimento deste Tribunal, foi capaz de
identificar apenas 200 dos mais de 1000 processos com relacéo a a¢des contra 0 municipio (no
tocante, exclusivamente, ao nao recolhimento de contribui¢do previdenciaria sobre o adicional de
permanéncia - decénio dos servidores e cota patronal);

Recomendacgao: Recomendagao 5: Que o Municipio de Foz do Iguagu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente que o ex-Secretario Municipal de Administracao (em setembro/2010), Sr.
LINCOLN BARROS DE SOUSA , a ex-Secretaria Extraordinaria de Gestédo Publica/ex-Secretaria de
Gestao de Pessoas e Politicas de Recursos Humanos (em setembro/2010), Sra. ELENICE NURNBERG
, € 0 ex-Diretor do Departamento de Relagdes de Trabalho e Saude Ocupacional (em setembro/2010) ,
Sr. ARY SOUZA DE ALMEIDA , tragam as justificativas formais para a decisdo pela continuidade de
nao retencao da contribuicdo previdenciaria e cota patronal sobre o adicional de permanéncia-decénio,
ja que cientes em setembro de 2010 da desconformidade da n&o retengao da contribuicao
previdenciaria sobre adicional — decénio, bem como apresentem documentacgéo técnica e juridica que
tenha suportado tal deciséo, ja que poderiam aquele tempo retroagir no tocante as retencdes, evitando



" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

0s prejuizos atuariais e financeiros atuais;

» Recomendagao: Recomendacéo 4: Que o Municipio de Foz do Iguagu e o Chefe do Executivo
requeiram formalmente que o ex-Secretario Municipal de Administragdo (em maio/2006), Sr.
ADEVILSON OLIVEIRA GONCALVES e o ex-Diretor Departamento de Recursos Humanos (em
maio/2006), Sr. ADELSON ZILLI , tragam justificativas formais para a decisdo de nao retencéo da
contribuigdo previdenciaria e cota patronal sobre o adicional de permanéncia-decénio em maio de 2006,
bem como documentagéo técnica e juridica que tenha suportado tal decisdo, além do ato formal
exarado e comunicado as autarquias municipais e Camara Municipal, informando a deliberacao pela
nao retengao;

» Recomendagao: Recomendagédo 3: Que o Municipio de Foz do Iguagu e o Chefe do Executivo efetue
todos os calculos dos valores devidos a titulo de retengao de contribuicdo previdenciaria sobre o
adicional de permanéncia — decénio de todos os servidores municipais (incluindo autarquias,
fundagbes) e Camara Municipal, desde maio 2006 (com valores analiticos por servidor, ano a ano),
assim como os valores da cota patronal, levando em consideragéo os valores ja retidos pela Foz Trans
(de 2006 a 2014) e os valores retidos pela Camara Municipal (que reiniciou as retengdes antes da
edigdo da Lei n° 364/2021), implantando controles tempestivos e periddicos desses valores para o
confronto com os pagamentos judiciais e administrativos, informando ao TC/PR;

» Recomendagao: Recomendacédo 2: Que o Municipio de Foz do Iguagu e o Chefe do Executivo
comuniquem, mediante as regras dos Cédigos Tributario Nacional e Municipal, os sujeitos passivos da
obrigacéo tributaria devida (ap6s o devido langamento, evitando a decadéncia);

» Recomendagao: Recomendagédo 1: Que o Municipio de Foz do Iguagu e o Chefe do Executivo,
assessorados pela PGM e Secretarias de Administragao e Fazenda finalizem suas analises técnicas e
juridicas, decidindo pela realizagdo da constituigdo do crédito tributario oriundo de valores nao retidos
de seus servidores ativos, bem como dos servidores das autarquias vinculadas e da Camara Municipal,
deliberando, respeitando as regras constitucionais e do direito tributario correspondente e, dentre
outros, o principio da efetividade, pelo langamento e a publicidade dos atos, levando em consideragéo a
tempestividade necessaria para a mitigagao do dano atuarial e financeiro ja ocorridos e a possibilidade
de decadéncia do CTN, fazendo com que os langamentos tributarios ocorram ainda em 2024,
considerando a decadéncia do CTN);

Beneficios esperados

» Adequacgao das situagdes patrimoniais (em ativos e passivos) do municipio, autarquias, Camara
Municipal e RPPS (Foz Prev). A adequagéao das situagdes patrimoniais deve partir do adequado cotejo
dos valores relativos as contribuigées previdenciarias nao recolhidas dos servidores, assim como da
cota patronal nao repassada a Foz Prev, desde maio/2006.

» Melhoria dos fluxos decisorios e operacionais/administrativos, com protocolos sistémicos.

» Mitigacao do prejuizo financeiro e déficit atuarial. A mitigacdo do prejuizo financeiro e déficit atuarial
deve partir do adequado cotejo dos valores relativos as contribuicées previdenciarias ndo recolhidas
dos servidores, assim como da cota patronal ndo repassada a Foz Prev, desde maio/2006.

» Adequagao dos langamentos da receita tributaria. Langamento tributario retroativo referente a
contribuigdo previdenciaria sobre o adicional de permanéncia - decénio, ndo cobrado desde 2006 dos
servidores municipais de Foz do Iguagu.
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