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MENSAGEM N?° 081/2024

Ao Senhor

JOAO MORALES

Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciacdo e aprovacao dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei Complementar
que “Dispbe sobre o parcelamento dos débitos relativos a contribui¢do previdenciaria incidente
sobre a verba do adicional por decénio — cota segurado — junto ao RPPS a titulo de ressarcimento
ao Municipio”.

A presente propositura visa obter autorizacdo para efetivar o parcelamento em até 60 (sessenta)
vezes dos débitos relativos a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a verba do adicional por
decénio, devida pelos servidores publicos municipais da Administracdo Direta e Indireta, que
possuiam a referida rubrica e que se encontravam em atividade no periodo de janeiro de 2019 a
junho de 2022, em conformidade com as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE — por meio do Oficio n® 88/24-CAGE, de 29 de outubro de 2024, anexo a presente propositura.

A titulo de contextualizacdo do tema, o referido adicional por decénio compds base de contribuicdo
previdenciaria ao Sistema Municipal de Seguridade Social do Municipio de Foz do Iguacu, durante
a vigéncia da Lei Complementar n® 21, de 4 de outubro de 1994, com base ao disposto no seu art.
170, no periodo compreendido de 1° de setembro de 1993 até a competéncia abril de 2006.

A Lei Complementar n°® 107, de 19 de abril de 2006, atualmente vigente, é a que reestruturou o
Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguacu, modificando o plano de beneficios
e de custeio, bem como o seu modelo de gestao.

Por uma interpretacdo, hoje entendida como equivocada, a época da legislacdo pelo entdo gestor
municipal, ocorreu a suspensdo da contribuicdo previdenciaria da cota patronal e do segurado sobre
o citado adicional a partir de maio de 2006.

Em 2020, por iniciativa do Conselho Deliberativo do FOZPREV, que aprovou o reconhecimento do
decénio como verba de carater permanente e notificou 0 FOZPREV a cobrar a partir de entdo o
ressarcimento pelo Municipio desse débito desde 2006, bem como o reconhecimento do direito dos
servidores aposentados a contabilizarem tal adicional como parte integrante dos seus vencimentos.

Diante dessa notificacdo, o Municipio por meio da Secretaria Municipal da Administracdo
apresentou proposta de encontro de contas considerando os aportes adicionais ao Fundo Financeiro
como pagamento da divida oriunda das cotas patronal e segurado que deveriam ter sido efetivadas a
partir de 2006, reconhecendo o periodo decadencial de 5 (cinco) anos da data da proposta.

A propositura néo foi acatada pelo Conselho Deliberativo que manteve o entendimento de cobranca
do valor integral das cotas patronal e segurado desde maio de 2006, ndo incluindo os aportes
adicionais feitos pelo Municipio neste periodo como compensacéo.
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Em que pese o Conselho Deliberativo da Foz Previdéncia em sua deliberacdo no dia 6 maio de
2021, determinar a implantacdo imediata desse adicional por decénio (estabelecido no art. 63 da Lei
Complementar n® 17, de 30 de agosto de 1993) na base de calculo da contribuicdo previdenciaria, a
partir da competéncia de maio de 2021. Para cumprir tal decisdo, havia a necessidade de respaldo
especifico de lei, acompanhado de todos os estudos relativos ao impacto atuarial e do relatério de
impacto orcamentario e financeiro, em observancia ao § 1° do art. 17 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, e ainda, a contribuicdo patronal sobre esta verba, por se tratar de nova
despesa obrigatoria de carater continuado derivada de lei, e instruido com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 da LRF, bem como demonstrar a origem dos recursos para o Seu custeio.

Diante dessa conclusdo, o Municipio apresentou em 2021, Projeto de Lei Complementar
devidamente aprovado e sancionado por meio da Lei Complementar n® 364, de 21 de dezembro de
2021, iniciando em marco de 2022, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria da cota do
segurado e o consequente repasse da contribuicdo patronal ao RPPS. Essa redacédo foi atualizada e
complementada por meio da Lei Complementar n® 396/2023, atualmente vigente.

Em auditoria realizada na Folha de Pagamento pelo Tribunal de Contas do Estado do Paran, no
periodo de 18 de abril a 17 de julho de 2024, para verificar e avaliar a regularidade e a
conformidade da retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre o adicional por decénio dos
servidores municipais que possuem a referida rubrica na folha de pagamento, o referido Tribunal,
através do Relatdrio de Fiscalizacdo da Demanda 295 (Ac¢do de Fiscalizacdo 710), identificou que
ndo foram realizados os descontos previdenciarios sobre o adicional de permanéncia — decénio nas
competéncias compreendidas no periodo entre 05/2006 a 06/2022 para servidores publicos
municipais, da Administracdo Direta, que possuiam a referida rubrica e que se encontravam em
atividade no periodo da ocorréncia, recomendando a realizacdo de providéncias, conforme segue:

> Recomendacdo 1: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo, assessorados pela
PGM e Secretarias de Administracdo e Fazenda finalizem suas analises técnicas e juridicas,
decidindo pela realizacdo da constituicdo do crédito tributario oriundo de valores ndo retidos de
seus servidores ativos, bem como dos servidores das autarquias vinculadas e da Camara Municipal,
deliberando, respeitando as regras constitucionais e do direito tributario correspondente e, dentre
outros, o principio da efetividade, pelo lancamento e a publicidade dos atos, levando em
consideracdo a tempestividade necessaria para a mitigacdo do dano atuarial e financeiro ja ocorridos
e a possibilidade de decadéncia do CTN, fazendo com que os langcamentos tributarios ocorram ainda
em 2024, considerando a decadéncia do CTN; (observada a prescri¢do quinquenal (art. 168, inciso
I, do Codigo Tributario Nacional);

> Recomendacdo 2: Que o Municipio de Foz do Iguacu e o Chefe do Executivo comuniquem,
mediante as regras dos Cadigos Tributario Nacional e Municipal, os sujeitos passivos da obrigagédo
tributéria devida (ap6s o devido langamento, evitando a decadéncia).

Com o intuito de realizar os procedimentos legais, foram publicados os Editais n® 001/2024,
002/2024, 003/2024 e 004/2024 — Termo de Constituicdo de Credito Nao Tributario, publicados no
Diéario Oficial do Municipio de 13 de novembro de 2024 e de 19 de novembro de 2024, para fins de
dar publicidade do lancamento dos valores do ressarcimento da retengdo néo efetivada em folha de
pagamento, referente as contribuicdes previdenciarias, conforme apontado no Relatério de
Auditoria do Tribunal de Contas do Parana — TCE/PR, abrangendo os servidores ativos e inativos
da Administracdo Direta e Indireta relativo ao periodo apurado, considerando a comunicacéao de
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instauracdo de Tomada de Contas Extraordinéria caso os gestores ndo realizem a constituicdo do
crédito com a devida cobranca dos valores ndo retidos relativos ao adicional de permanéncia —
decénio, a partir de janeiro de 2019, conforme Oficio n® 88/24 — CAGE, da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, do TCE/PR, datado de 29 de outubro de 2024.

Destarte, em levantamento realizado pela Secretaria Municipal da Fazenda relativo as bases
contributivas do adicional do decénio, no periodo de janeiro de 2019 a junho de 2022, foram
identificados os valores, totalizando o montante aproximado de:

- Cota Segurado: R$ 8.368.401,98 (oito milhdes, trezentos e sessenta e oito mil,
quatrocentos e um reais e noventa e oito centavos), relativos a:

- Servidores ativos: R$ 5.265.835,08 (cinco milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil,
oitocentos e trinta e cinco reais e 0ito centavos;

- Servidores inativos: R$ 2.977.531,73 (dois milhdes, novecentos e setenta e sete mil,
quinhentos e trinta e um reais e setenta e trés centavos);

- Servidores FOZTRANS: R$ 91.969,96 (noventa e um mil, novecentos e sessenta e nove
reais e noventa e seis centavos);

- Servidores Fundagéo Cultural: R$ 33.065,21 (trinta e trés mil, sessenta e cinco reais e vinte
e um centavos).

Dessa forma, o calculo ora apresentado iniciou-se em janeiro de 2019, avancando até margo de
2022, més imediatamente anterior ao inicio do pagamento das contribuicfes previdenciarias sobre a
verba do decénio, que ocorreu a partir de abril de 2022. No que se refere aos profissionais do
magistério, a Prefeitura somente comecou a recolher as contribuicdes previdenciarias sobre o
adicional de permanéncia em sua plenitude a partir da competéncia julho de 2022, razdo pela qual
tal cobranca se estendeu para ao grupo em questdo nos meses de abril, maio e junho de 2022.

A jurisprudéncia tem reconhecido a possibilidade de regularizacdo de débitos previdenciarios e a
utilizacdo de mecanismos que facilitem o pagamento por parte dos servidores, o que estd sendo
proposto no presente Projeto de Lei Complementar que podera ser pago de forma parcelada em até
60 (sessenta) vezes por meio de Termo de Acordo de Parcelamento — TAP — junto a Secretaria
Municipal da Fazenda, nos termos do art. 72, da Lei Complementar n® 82/2003, com aplicacédo da
correcdo da UFFI, na forma do art. 91 do Cédigo Tributario Municipal, a ser efetuado nos bancos
conveniados ou diretamente na folha de pagamento dos servidores ativos e inativos.

No que se refere a cota patronal, devido a impossibilidade de previsdo orcamentéria a curto prazo e
tendo em vista que o Municipio vem cobrindo os déficits do Fundo Financeiro do RPPS, que
incluem a cobertura dos beneficios previdenciarios oriundos do adicional por decénio, concedidos
por decisdo judicial ou administrativa, seja através de a¢cbes como a migracdo de massas ou aportes
adicionais, a mesma sera objeto de futuro acordo com o FozPrevidéncia, bem como um possivel
parcelamento desses débitos. A mesma situacdo concreta se deve a forma de repasse da cota do
servidor referente ao valor da verba previdenciaria sobre o adicional por decénio relacionado ao
periodo identificado pelo TCE - Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Pelo exposto, considerando a relevancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei
Complementar, em carater de urgéncia, para apreciacao e aprovagdo dos Nobres Vereadores dessa
Egrégia Casa das Leis.

Foz do Iguacu, em 25 de novembro de 2024.

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2024.

Dispbe sobre o parcelamento dos débitos
relativos a contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a verba do adicional por
decénio — cota segurado — junto ao RPPS a
titulo de ressarcimento ao Municipio.

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parang, aprova:

Art. 1> Esta Lei Complementar autoriza o pagamento de forma parcelada em até 60
(sessenta) vezes dos valores devidos pelos servidores publicos municipais — cota segurado — ao
Municipio, a titulo de ressarcimento, referente aos débitos estabelecidos pelos Editais n® 001/2024,
002/2024, 003/2024 e 004/2024 — Termo de Constituicdo de Crédito Nao Tributario, publicados no
Diéario Oficial do Municipio de 13 de novembro de 2024 e de 19 de novembro de 2024, e aos que
vierem a lhes sucederem.

§ 12 O parcelamento de que trata o caput deste artigo podera ser requerido até a data de
vencimento do débito estabelecido pelos editais citados e sera efetivado por meio de Termo de
Acordo de Parcelamento — TAP — junto a Secretaria Municipal da Fazenda, nos termos do art. 72,
com aplicacéo da correcdo da Unidade Fiscal de Foz do Iguacu — UFFI, na forma do art. 91, ambos
da Lei Complementar n° 82/2003 — Cadigo Tributario Municipal.

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetuado nos bancos
conveniados ou descontado diretamente na folha de pagamento dos servidores ativos e inativos,
observado o disposto no art. 78, da Lei Complementar n® 17, de 30 de agosto de 1993.

§ 3% O valor de cada parcela de que trata o caput deste artigo ndo podera ser inferior a 1/2
(meia) Unidade Fiscal de Foz do Iguacu — UFFI.

Art. 2° Os débitos a que se refere o caput do art. 1° desta Lei Complementar sdo relativos a
contribuicdo previdenciaria ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, incidente sobre a
verba do adicional por decénio, devidos pelos servidores publicos municipais da Administracédo
Municipal Direta e Indireta, que possuiam a referida rubrica e que se encontravam em atividade no
periodo de janeiro de 2019 a junho de 2022, em conformidade com as orientaces do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR — por meio do Oficio n® 88/24-CAGE, de 29 de outubro de
2024, Anexo | desta Lei Complementar.

Art. 32 Os procedimentos complementares necessarios para a aplicacdo desta Lei
Complementar, poderdo ser estabelecidos por ato do Poder Executivo Municipal.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, em 25 de novembro de
2024,

Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal
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ANEXO | - Projeto de Lei Complementar — f1.01/02

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAOD

Oficio n® 88/24-CAGE Curitiba, 29 de outubro de 2024

Assunto: Tomada de Contas Extraordinaria

Senhor Presidente,

Esta Coordenadoria solicita a autorizac3o de Vossa Exceléncia para
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria em face do municipio de FOZ DO
IGUACU, inscrito sob CNPJ n® 76.206.606/0001-40, do Sr. FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, inscrite sob o CPF n® 537.366.564-01; da Sra. SALETE APARECIDA
DE OLIVEIRA HORST, ex-Secretaria Municipal de Administrac3o (entre 09/11/2018 e
13/04/2020, Portaria n® 66.301/2018); da Sra. ELIANE DAVILLA SAVIO, ex-Secretaria
Municipal de Administrag3o {entre 14/04/2020 e 02/01/2021, Portaria n® 65.964/2020 e
02/08/2023 a 05/D6/2024, Portaria n® 76.993/2023); do Sr. NILTON APARECIDO
BOBATC, CPF n® 648.061.039-34, Secretario Municipal de Administragdo (entre
04/01/2021 e 01/08/2023, Portaria n® 71.069/2021); e do Sr. EDSON LUIZ
PAGNUSSAT, CPF n® 041.399.479-18, Secretario Municipal de Administracio (a partir
de 06/06/2024, Portarda n® 78.855/2024), com base no art. 236 (inciso V), do
Regimento Intemo, ante o achado detectado - auséncia de retencio e de recolhimento

da contribuicdo previdencidria sobre a verba salarial de adicional de pemanéncia -

decénio dos servidores municipais de Foz do lguacu, causando dano ao erdrio que

podera ndo ser mitigado caso o gestores ndo realizem a constituicdo do crédito
tributario, e a cobranga, oriundo de valores nao retidos relativos ao adicional de
permanéncia — decénio, a partir de janeiro/2019, com a devida comunicacdo aos

sujeitos passivos da obrigag3o tributaria.

Respeitosamente,

1

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS HO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.ER, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYL. Y A.EBFD.JFWS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

LUCIANO PAGNUSSATTI
Auditor de Controle Extemo
Matricula n® 51.590-6

ANTONIO TOMASETTO JUNIOR
Auditor de Controle Extemo
Matricula n® 51.633-3

WILMAR DA COSTA MARTINS JUNIOR
Auditor de Controle Externo, Coordenador de Acompanhamento de Atos de Gestdo
Matricula n® 51.734-3

Excelentissimo Senhor FERNMANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Assinado digitalmente por=a &
FRANCISCO LACERDA 5 2
(Bzgés(llggg&ggzg%%(i 91 = DOCUMENTO E ASSINATURA[S) DIGITAIS

Data: 28/11/2024 06-0 NTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCEPR.GOV_ER, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YH A EBFD.JFW4
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A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagdo do meio eletrénico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos érgaos da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.



