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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N?19/2024

Ao Senhor

PAULO APARECIDO DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2° do art. 49, da Lei Orgénica do
Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei Complementarn® 19/2024, originario dessa Casa
de Leis, que “Altera dispositivo na Lei Complementar n® 223, de 1° de setembro de 2014, que
DispBe sobre o servico publico de transporte por taxi, atividade de interesse publico que consiste
no transporte de passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e d& outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a nobre pretensdo legislativa apresentada pelo ilustre ex-Edil, propondo a alteracéo de
dispositivo na Lei Complementar n® 223, de 1° de setembro de 2014, que “Dispde sobre o0 servico
publico de transporte por taxi, atividade de interesse publico que consiste no transporte de
passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e da outras providéncias”, no qual se permitiria ao
permissionario conduzir qualquer veiculo vinculado a uma permissao, sem necessidade de cadastro
adicional, desde que possua credencial vélida, contudo, em analise a proposicdo pelos setores
compententes, concluiu-se que a matéria ndo se apresenta viavel para sua san¢do, pelos motivos a
seguir expostos.

Inicialmente, a legislacdo vigente, especificamente a Lei Complementar n® 223, de 1° de setembro
de 2014, estabelece diretrizes claras para o funcionamento do servico de taxi, visando assegurar a
organizacao, a qualidade do servico e a concorréncia justa entre os permissionarios, sendo que em
sua atual redacdo no art. 17, 8§5°% consta que o permissionario podera cadastrar motoristas
colaboradores, junto ao Instituto de Transportes e Transito de Foz do Iguagu — FOZTRANS, bem
como que o préprio permissionario podera se cadastrar como colaborador de outras permissdes.

Nesse contexto, € importante ressaltar que a concepcdo de permissao de servico publico, segundo
definicdo legal disposta no artigo 2° IV, da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
aborda que:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.]

IV - permissdo de servico publico: a delegacéo, a titulo precario, mediante
licitagdo, da prestacdo de servigcos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.
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No mesmo sentido, com énfase conceitual doutrinaria, a “permissdo é o ato administrativo de
delegacéo da prestagdo de servico publico a particular, sem a imposi¢do de deveres de investimento
amortizaveis em prazo minimo de tempo.” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 779)

Em outros termos, cabe ao permissionario prestar o servi¢o de interesse publico a populacéo,
diretamente, entretanto, a inovacao legislativa proposta, permitiria que o permissionario prestasse
servigos a outras permissdes, ou mesmo conduzisse veiculo vinculado a outras permissdes, sem 0
devido cadastro como colaborador, o que desvirtuaria o instituto da permissdo, pois o
permissionario passaria a figurar na condicdo de contratado, ou empregado, de outro
permissionario, o que ndo se coaduna com 0S principios que regem o instituto, conforme
manifestacdo do FOZTRANS.

Assim sendo, a medida que é deferido ao permissionario o direito de prestar um servico de interesse
publico e se remunerar através dele, também lhe é imposto o dever de atender a populacdo, de
acordo com os ditames legais, de forma que a proposta de alteracdo podera levar a um desvio da
funcdo original do permissionario.

Ademais, tal proposicéo, com redacdo semelhante e com a mesma esséncia, ja foi objeto de analise
por este Poder Executivo, por meio do FOZTRANS, no ano de 2024, oportunidade na qual opinou-
se pela inviabilidade juridica.

Em analise técnica da proposicdo a época, a area responsavel também se manifestou
contrariamente, evidenciando o carater de exclusividade da permissao, que tem o conddo de garantir
a qualidade do servico publico prestado a populacgéo, a fiscalizacdo do servico e, também, evitar a
concentracdo do poder econdmico, nos seguintes termos:

A legislagdo vigente, especificamente a Lei n® 223/2014, estabelece
diretrizes claras para o funcionamento do servico de taxi, visando assegurar
a organizagdo, a qualidade do servico e a concorréncia justa entre oS
permissionarios. O Artigo 56, em seu inciso XXI, determina que o0s
permissionarios devem limitar-se a prestar servicos no ponto em que
estiverem cadastrados, salvo excecdes para 0s pontos livres. Essa disposicao
sublinha a importancia da exclusividade e da atuacdo restrita ao ponto
designado, como forma de manter a ordem e evitar conflitos de interesse no
setor. Ademais, o Termo de Permissdo reforca essa exclusividade ao
estabelecer, na clausula primeira do objeto, que a permissdo concedida é
para a exploracdo do servico de Transporte Individual Remunerado de
Passageiros — TAXI, em um ponto especifico, com a localizagdo deste
devidamente indicada. Isso significa que o permissionario tem o dever de
operar exclusivamente sob a permissdo concedida, atuando dentro dos
limites operacionais designados. Permitir que um permissionario preste
servico como motorista para outro permissionario comprometeria essa
estrutura. Isso poderia resultar em conflitos de interesse, onde o
permissionario poderia priorizar uma permissdo em detrimento da outra,
comprometendo a qualidade do servigo prestado. Além disso, tal pratica
poderia levar a uma concentracdo de poder econbémico e um desvio da
funcéo original do permissionario,que é operar e gerenciar o proprio veiculo.
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Essa sobreposicdo de atividades também pode acarretar problemas de
fiscalizacdo, dificultando o monitoramento das opera¢Ges pelo 6rgdo
regulador e fiscalizador, 0 FOZTRANS. Por fim, a pratica comprometeria a
clareza nas responsabilidades legais e administrativas, criando dificuldades
em identificar o responsavel em casos de infragdes ou acidentes, e afetaria o
nivel de servico oferecido ao usuario, que poderia encontrar obstaculos na
resolucdo de problemas ou reclamagdes. Em resumo, a legislacdo e 0s
termos de permissdo séo claros em sua intencdo de garantir a exclusividade
da operacdo por parte dos permissionarios, promovendo uma organizacao
eficiente do servigco de taxi e protegendo tanto os profissionais quanto os
usuarios. Diante disso, recomenda-se a revogacdo do § 5° do art. 17 da Lei
Complementar n°® 223/2014, bem como o encaminhamento da proposta ao
departamento juridico para avaliacdo e parecer sobre a viabilidade da
modificacdo sugerida. Essa analise devera considerar os principios legais em
vigor e a protecdo dos interesses tanto dos profissionais do taxi quanto dos
usuarios do servico.

Destaca-se, ainda, fazendo coro ao Parecer Juridico do Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal — IBAM (Parecer n.° 2987/2024), o vicio de iniciativa: “Por todo exposto, concluimos
que o projeto de lei incorre em insanavel vicio de iniciativa e por este motivo ndo merece
prosperar”, tendo em vista tratar de matéria de iniciativa do Chefe do Executivo.

Pelo exposto, por se tratar de matéria com vicio de iniciativa e contrario aos principios que regem o
instituto da permissdo, somos levados a apor Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n°
19/2024.

Foz do Iguacu, 21 de janeiro de 2025.

Joaquim Silva e Luna
Prefeito Municipal
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