PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

Foz do Iguacu, 01 de abril de 2025.

Oficio n° 3718/25 — GAB - GABINETE DO PREFEITO

Assunto: RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° 95/2025

Senhor Presidente,

Em atencdo ao Requerimento n® 95/2025, de autoria da Nobre Vereadora Yasmin Hachem, encaminhado
pelo Oficio n® 289/2025-GP, de 14 de marco de 2025, dessa Casa de Leis, sobre a possibilidade de suspens@o dos
efeitos da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, remetemos a manifestagdo da Secretaria Municipal
da Administragdo e Recursos Humanos, por meio do Memorando n? 23390, de 31 de margo de 2025 ¢ da

Procuradoria Geral do Municipio, por meio do Memorando n? 23229, de 31 de marco de 2025.

Atenciosamente,

Ao Senhor

PAULO APARECIDO DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU — PR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

MEMORANDO INTERNO
SMAD / DGPE / DVEFC - DIVISAO DE CONTROLE DE

Emitente: EVOLUCAO FUNCIONAL NA CARREIRA Data: 31/03/2025
SMAD / DIAD / DVCMR - DIVISAO DE CONTROLE E

Destinatario: MONITORAMENTO DOS REQUERIMENTOS = Nimero:
LEGISLATIVOS. 23390/2025

Assunto: R: REQUERIMENTO N° 95/2025

Senhora Diretora,

Em atengdo ao Requerimento n°® 95/2025 — Camara Municipal de Foz do Iguagu, encaminhado pelo Ml
n°® 19076/2025-DIAD, o qual requer informagdes sobre a possibilidade de suspensdo dos efeitos da Lei
Complementar n°® 173/2020 e a retomada dos direitos dos servidores municipais, cabe esclarecer:

- Com o advento da pandemia de COVID-19, no ano de 2020, foi editada a Lei Federal Complementar
n°® 173/2020, como forma de enfrentamento a esse periodo de estado de calamidade publica.

- A LC n° 173/2020, em seu art. 8°, IX, proibiu a contagem do periodo de 27/05/2020 a 31/12/2021
para fins de composi¢cdo do periodo aquisitivo para concessdo de vantagens que tivessem como
exigéncia legal unicamente o fator tempo de servico, tais como Avanco Funcional, Adicional de
Permanéncia, Adicional por Quinquénio e Licenga Especial. Diante disso, ficou suspensa a contagem
de tempo dessas vantagens para todos os servidores do Municipio, durante esse periodo.

- Em 8 de margo de 2022, foi publicada a Lei Complementar n°® 191/2022, a qual alterou a LC n°
173/2020, de forma que o art. 8°, inciso IX, ndo se aplicaria aos servidores detentores de cargos da
area da saude e seguranga publica, ndo devendo haver prejuizo no cdmputo do periodo aquisitivo para
concessdo de quaisquer vantagens. Ressalte-se, contudo, que tais servidores ndo fariam jus ao
pagamento dos atrasados do periodo de 27/05/2020 a 31/12/2022, logo, o pagamento seria devido
apenas a partir de 1° de janeiro de 2022.

- Deste modo, os servidores detentores de cargos da area da saude e seguranga publica, adquiriram o
direito a contagem do periodo de 27/05/2020 a 31/12/2022 para fins de concessdo do Avango
Funcional, Adicional de Permanéncia e Licenga Especial. A situagdo desses servidores foi ajustada e
as vantagens devidas implantadas administrativamente em dezembro de 2024.

Anote-se que os servidores ndo alcangados pela LC n° 191 mantiveram a suspenséo do periodo de
27/05/2020 a 31/12/2022 na contagem de tempo de servigco para o percebimento dessas vantagens,
conforme previsto na LC n°® 173/2020.

be4136e5-7181-4ffc-ac71-ffch97967c6a

Pois bem, prestadas as informagdes acerca das disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 173/2020
, seguem as consideracdes relativas aos questionamentos cabiveis a esta Diretoria:

(a) e (b). Nao ha previsao para suspensao dos efeitos da Lei Complementar n°® 173/2020, bem como
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até o momento, ndo ha registros de qualquer movimentagdo para rever a contagem do tempo de
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servigo para fins de concessao de vantagens que tenham como unica exigéncia legal o fator tempo de
servigo aos servidores ndo alcangados pela LC n°® 191/2022.

c) Os beneficios que ficaram efetivamente suspensos em razdo da Lei Complementar n° 173/2020
foram tdo somente o de Avango Funcional, Adicional de Permanéncia, Adicional por Quinquénio e
Licenca Especial, os quais dependem exclusivamente da contagem de tempo como de periodo
aquisitivo.

Ja os beneficios de Promocéo Funcional, Enquadramento Funcional, Progressao Funcional, Incentivo
a Conclusao de Curso de Graduagéo, Enquadramento no Novo Quadro Financeiro de Referéncias e
Vencimentos do GOP, Enquadramento Profissional (para servidores com pds graduagéo), Promogao
Vertical, Promog&o Horizontal por Capacitagédo e/ou Treinamento (160h), Promocdo Horizontal por
Progressdo Funcional, que ndo dependem exclusivamente da contagem de determinado tempo de
servigo, conforme vedacgao prevista no art. 8° IX, LC 173/2020, continuaram a ser implantados
normalmente, desde que cumpridos os requisitos legais, ndo tendo sido afetados pelos efeitos da Lei
Complementar n° 173/2020.

d) Decorrido o periodo de suspensdo imposto pela LC n°® 173/2020 (de 27/05/2020 a 31/12/2021), a
contagem do tempo de servigco dos servidores afetados por essa lei foi retomado normalmente para
fins de concessdo dos beneficios de Avango Funcional, Adicional de Permanéncia, Adicional por
Quinquénio e Licenca Especial.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Tipo: MEMORANDO INTERNO
Numero: 23.390/2025
Assunto: R: REQUERIMENTO N° 95/2025

O documento acima foi proposto para assinatura eletrénica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=be4136e5-7181-4ffc-ac7 1-ffcb97967c6a
e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificagao:
be4136e5-7181-4ffc-ac71-ffcb97967c6a

Hash do Documento

C90751DDOF36A3BAA0C8CO09EE3F8434EBC6ES8CA92FDEC2335BA48553167FF598

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 01/04/2025 é(so) :

ROSALETE SCHMIDT DOS SANTOS (Signatario) - CPF: ***58320978** em 31/03/2025 15:27:29 -
OK
Tipo: Assinatura Eletrénica

LARISSA FERREIRA (Signatério) - CPF: ***69692212** em 31/03/2025 16:04:20 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagdo do meio eletrbnico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos 6rgaos da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguacu.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

MEMORANDO INTERNO

Emitente: PGM - TRABALHISTA Data: 31/03/2025
SMAD / DIAD / DVCMR - DIVISAO DE CONTROLE E

Destinatario: MONITORAMENTO DOS REQUERIMENTOS NUmero:
LEGISLATIVOS. 23229/2025

Assunto: R: REQUERIMENTO N° 95/2025

Senhora Diretora,

Cumprimentando-lhe, muito respeitosamente, sirvo-me do presente para remeter em anexo a
manifesta¢do com as informacdes e o parecer solicitado.

Atenciosamente,

642d6bfl-ac6e-416e-91lae-bb966f5a2442
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Tipo: MEMORANDO INTERNO
Numero: 23.229/2025
Assunto: R: REQUERIMENTO N° 95/2025

O documento acima foi proposto para assinatura eletrénica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=642d6bf1-ac6e-416e-91ae-bb966f5a2442
e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificagao:
642d6bf1-ac6e-416e-91ae-bb966f5a2442

Hash do Documento
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Anexos

PARECER_INFORMACOES_MANIFESTACAO_LC_173_ACORDAO_TCE_ASSINADO.pdf -
b5e9e178-0be5-4¢53-a826-b45694ad49f1
STF_SENTENCA_MONOCRATICA_RCL_61246_MC.pdf - 209515¢9-7e97-4d96-adad-314730f721a7

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 31/03/2025 é(so) :

VITOR HUGO NACHTYGAL (Signatario) - CPF: ***92000920** em 31/03/2025 12:13:56 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagdo do meio eletrbnico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos érgdos da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguacgu.
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MANIFESTAGAO E PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE : Setor de Legislagdo e Acompanhamento
ORIGEM : Memorando Interno n® 19076/2025
ASSUNTO : Requerimento n°® 95/2025 e Indicagao n° 1016/2024

I DO RELATORIO

Trata-se do Memorando Interno n® 19076/2025, por meio do qual a Divisdo de Controle e
Monitoramento dos Requerimentos Legislativos (SMAD/DIAD/DVCMR) encaminha solicitagdo

de subsidios, conforme aplicavel, para a elaboragao de resposta ao Poder Legislativo.

O Poder Legislativo Municipal instou o Sr. Prefeito por meio do Requerimento n° 95/2025, com
o qual solicita informagdes sobre a possibilidade de suspensao dos efeitos da Lei Complementar

n° 173/2020 e a retomada dos direitos dos servidores municipais.

Nessa circunstancia chega-me a demanda para o envio, dentro do prazo legal, das informagdes
pertinentes aquela Casa de Leis, abordando as cinco questdes formuladas, todas relacionadas
a legislagdo complementar federal antes mencionada.

Acompanha ainda o requerimento a indicacao n° 1016/2024 mediante a qual a Camara Municipal
indica sejam determinados estudos a Secretaria competente para viabilizar a suspensdo dos
efeitos da Lei Complementar n® 173/2020 sobre os direitos dos servidores publicos do municipio
de Foz do Iguacgu.

E a sintese do necessario, passo & anélise, resposta e parecer.

1. DOS QUESTIONAMENTOS

Esclarecgo, previamente, que as respostas apresentadas se referem ao nivel de acesso de que

PREFEITURA
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Procuradoria
Geral do Municipio
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dispde esta Procuradoria Geral do Municipio, sem prejuizo de essa Divisdao de Controle e
Monitoramento dos Requerimentos Legislativos obter maiores e melhores esclarecimentos a
respeito junto a Secretaria Municipal da Administragdo, Gabinete do Sr. Prefeito e ainda outros

orgaos relacionados.
i. Requerimento n° 95/2025:

a) Existe previsdo para a suspensdo dos efeitos da Lei Complementar n°® 173/2020 no

ambito municipal, conforme proposto na Indicagéo n° 1016/20247?

Informagao: No ambito interno da Procuradoria Geral do Municipio, ndo ha qualquer
expediente em tramitagdo com essa finalidade.

b) Caso nao haja previsao para a suspensdo, ha estudos em andamento para avaliar os

impactos financeiros e administrativos dessa medida?

Informagao: No ambito interno da Procuradoria Geral do Municipio, ndo ha estudo em
andamento para avaliar os impactos administrativos na gestdo de recursos humanos
diante de uma eventual suspensao dos efeitos da Lei Complementar n°® 173/2020 em

relacéo aos servidores municipais.

Ressalta-se que a anadlise dos impactos financeiros compete a Secretaria de Finangas e
Orgcamento, que deve ser consultada diretamente. No entanto, como essa secretaria
apenas se manifestaria apos a sinalizagao da viabilidade juridica pela Procuradoria Geral
do Municipio, e ndo havendo analise nesta Procuradoria sobre o tema, é razoavel concluir
que a Secretaria de Financas e Orgamento também ainda ndo se debrugou sobre o

assunto.

c) Quais beneficios e progressdes funcionais foram efetivamente suspensos em razéo da
Lei Complementar n® 173/2020, e quais medidas ja foram adotadas para mitigar os

impactos sobre os servidores municipais?
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Informagéao: Conforme dispde o caput do art. 8°. Da Lei Complementar n. 173/2020,
ficaram proibidas, entre 27/05/2020 a 31/12/2021, medidas que, no ambito do Municipio,

afetaram diretamente os servidores publicos:

(inciso I) — a concessao de, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragao, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou

de determinacao legal anterior a calamidade publica;

(inciso Il) — a criagao de cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

(inciso Ill) — a alteragao da estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

(inciso 1IV) — a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de dire¢cdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios e as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da

Constituicao Federal;

(inciso V) — a realizacdo de concurso publico, exceto para as reposigbes de vacancias

previstas no inciso anterior;

(inciso VI) — a criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacado ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério,
em favor dos servidores e seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

(inciso VII) — a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, exceto para o

combate da pandemia;

(inciso VIII) — a adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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(IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituicao Federal;

(inciso IX) — a contagem desse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicado de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de

efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Portanto, a injecdo de recursos por parte do Governo Federal nos Municipios para o
combate a pandemia de Coronavirus estabeleceu como contrapartida do ente municipal
0 congelamento total das despesas com pessoal e proibiu o crescimento vegetativo da
folha com base no unico critério de “tempo” para aquisicdo do direito do servidor,
ressalvando-se aqueles que exigem a conjugacao do fator tempo com formacéo e outras

disposigdes legais.

Ficou expressamente proibida a contagem do periodo de 27/02/2020 a 31/12/2021 para
a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigao de

determinado tempo de servigo, na exata forma do texto de lei.

Em 08/03/2022, foi sancionada a Lei Complementar n°® 191/2022, que alterou a Lei
Complementar n° 173/2020 com o objetivo especifico de reconhecer os esforgcos
excepcionais dos servidores da saude e da seguranga publica no combate a pandemia
de Covid-19. Para tanto, a nova legislagao estabeleceu que, em repeticao literal:

§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos servidores publicos
civis e militares da area de saude e da seguranga publica da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados ficam proibidos,

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a

até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de novos blocos aquisitivos, cujos
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periodos tenham sido completados durante o tempo previsto no caput deste artigo, de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo

de servigo;

Il - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso | deste paragrafo ndo

geram direito ao pagamento de atrasados, no periodo especificado;

Il - ndo havera prejuizo no cémputo do periodo aquisitivo dos direitos previstos no inciso

| deste paragrafo;

IV - 0 pagamento a que se refere o inciso | deste paragrafo retornara em 1° de janeiro de
2022.

As restricdes impostas a todos os servidores pelo art. 8°, inciso IX, da Lei Complementar
n°® 173/2020 foram moduladas no que se refere aos servidores das areas de saude e

segurancga publica.

Para esses profissionais, o tempo de servigo foi computado normalmente no periodo
anteriormente vedado, permitindo a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais beneficios equivalentes. No entanto, os pagamentos foram
retomados apenas a partir de 1° de janeiro de 2022, sem direito ao recebimento de
atrasados.

Quanto ao alcance da excecdo prevista na Lei Complementar n® 191/2022 para os
servidores da saude e seguranca publica, trago como referencial o PROCESSO N°

354425/22, que trata de consulta formulada ao TCE/PR pelo Municipio de Pinhais.

O caso foi relatado pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, resultando no
Acoérdao n° 3260/23, proferido pelo Tribunal Pleno em 11 de outubro de 2023, durante a
Sesséao Ordinaria Virtual n°® 19.
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d)

Ha possibilidade de regulamentacdo local para a retomada gradativa de direitos
suspensos, nos moldes do que ocorreu nos municipios de Blumenau/SC e

Papagaios/MG?

Informagao: Considerando que o expediente ndo foi acompanhado de documentagéo
que demonstre as providéncias adotadas pelos municipios de Blumenau e Papagaios e
que, mesmo apos pesquisa na rede mundial de computadores, nao foi possivel identificar
com precisdo as medidas a ser avaliadas, entendo que, com 0 maximo respeito, a analise
da questéo fica prejudicada pela auséncia de elementos minimos para exame dos casos
concretos mencionados e verificar se poderiam ser transplantados para a realidade

legislativa, financeira e fatica do Municipio de Foz do Iguagu.

No entanto, todos os direitos anteriormente vedados aos servidores que ndo pertencem
as areas da saude e da segurancga publica foram restabelecidos a partir de 1° de janeiro
de 2022, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020.

Existe algum entendimento da Procuradoria Geral do Municipio sobre a aplicabilidade da

decisao do Acérdao n°® 3239/21 do Tribunal Pleno no Municipio de Foz do Iguagu?

Informacgao: Nao ha entendimento emitido por escrito a respeito da aplicabilidade do
Acérdao n° 3239/21 do Tribunal Pleno do TCE/PR ao funcionalismo publico municipal,
apenas de forma verbal em algumas reunibes perante membros de alta direcdo da
Gestdao Municipal que se encerrou em 31/12/2024 e, conforme definido a época, o
entendimento era de que as prescrigcbes desse acorddo nao podem ser automaticamente
estendidas a todo o funcionalismo publico municipal, embora contenham interpretacoes
relevantes sobre a aplicacdo da Lei Complementar n°® 173/2020 que podem

eventualmente ter implicagcdes para outros servidores.

O acordao n° 3239/21 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) foi proferido
em resposta a uma consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, questionando a possibilidade de contagem de tempo para licenga especial e

outros beneficios para magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Estado do
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Parana durante o periodo de vigéncia de certas restricbes da LC 173/20, bem como a

indenizacao de licenca especial ndo usufruida por magistrados.

Portanto, a decisdo do TCE-PR é, em sua esséncia, uma resposta a uma consulta
especifica de um determinado 6rgao do Poder Judiciario do Estado do Parana e suas
deliberagbes tém como destinatarios diretos e muito especificos os magistrados e

servidores daquele Tribunal.

No entanto, para atingir a conclusao dele exposta, o acérdao aborda extensivamente a
interpretagéo e a aplicagdo do artigo 8°, inciso 1X, da Lei Complementar n° 173/20, que é
uma norma federal de observancia obrigatéria pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Nesse sentido e no que pertine aos servidores municipais, a interpretagao dada pelo TCE-
PR a este dispositivo legal pode, eventualmente, servir como paradmetro ou precedente
para outros 6rgaos e entidades da administragdo publica que se deparem com questdes
semelhantes relativas a contagem de tempo para anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e outros mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com

pessoal durante o periodo vedado pela lei (28/05/2020 a 31/12/2021).

O acérdao também menciona decisdes de outros Tribunais de Contas (S&o Paulo, Mato
Grosso do Sul, Bahia) que interpretaram o artigo 8°, I1X, da LC 173/20, o que demonstra
uma discussao mais ampla sobre a aplicagdo dessa lei a diferentes servidores publicos,
mas cada decisdo tem sua esfera de aplicacdo delimitada ao respectivo estado ou
jurisdicéo.

Em ambito local, sdo de conhecimento da Procuradoria Geral do Municipio os Pareceres
n°® 178/2020 e n° 58/2022, emitidos pela Consultoria Juridica da Camara de Vereadores
de Foz do Iguacu, que analisaram exatamente essa questdo. Tais pareceres
reconheceram o cébmputo do periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de

desenvolvimento funcional, adicional de tempo de servigo e licenca-prémio dos servidores

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a
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Também é de conhecimento desta Procuradoria Geral do Municipio o acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica do Parana (TJPR) ao julgar a apelagéo civel interposta pelo
Sindicato dos Servidores Municipais de Santa Terezinha de Itaipu, nos autos n°® 0029285-
58.2022.8.16.0030.

Nessa ocasiao, a Relatora, Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, reformou
a decisdo monocratica de improcedéncia, reconhecendo a aplicagdo do entendimento
defendido pelo sindicato em relacdo aos servidores publicos municipais daquele

municipio.

Observa-se, todavia, que esses entendimentos nao encontram respaldo no Supremo

Tribunal Federal (STF) quando o assunto é submetido ao seu julgamento.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo adotou o mesmo
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana, concluindo que é permitida a
contagem do tempo de servico para efeitos de licengca especial e outros beneficios
abrangidos pelo inciso IX do art. 8° da LC n° 173/2020, no periodo de 28/05/2020 a

31/12/2021, sendo vedados apenas o pagamento e a fruicao nesse periodo.

Entretanto, essa interpretacdo foi levada ao STF pelo Estado de Sao Paulo, sob a
alegacdo de que ela confronta diretamente os precedentes da Corte sobre o tema,
notadamente as ADIs n°® 6.442, n° 6.447, n° 6.450 e n°® 6.525, além do Tema n°® 1.137 da
Repercussao Geral.

Ressaltou ainda o Estado de Sado Paulo que a necessidade de uma nova lei

complementar em 2022 para afastar a vedacdo ao cdmputo do periodo para fins de

concessao de beneficios funcionais refor¢a que nao caberia ao mero aplicador da norma

afastar a regra geral estabelecida expressamente pela Lei Complementar n® 173/2020

por meio de interpretacéo extensiva.

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a
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Assim, a ampliagdo indevida do cOomputo do tempo de servico para todos os fins
administrativos e financeiros aos servidores estaduais e municipais ndo encontraria

amparo legal.

O entendimento adotado pelo ato reclamado do Tribunal de Contas de Sao Paulo partiria
de uma premissa equivocada, ao considerar que a Lei Complementar n® 173/2020
restringe-se apenas a suspensao da fruigdo do beneficio e de seu respectivo pagamento
durante o periodo previsto na lei, sem impactar o regime juridico dos servidores publicos.
Contudo, tratar-se-ia de norma de direito financeiro que impds vedagado expressa ao
cémputo do tempo de servigo para a aquisicdo de vantagens que gerem aumento de
despesa com pessoal.

Acrescenta ainda a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo que o Supremo Tribunal
Federal tem proferido reiteradas decisdes que reconhecem a ilegitimidade dessa
interpretagdo. Isso porque, ao considerar a vedagao legal como mera hipotese
suspensiva de fruicdo e pagamento do beneficio, estda o julgador interpretando o
dispositivo a partir de critérios préprios, que nao encontram respaldo na jurisprudéncia da
Suprema Corte, que reconheceu a constitucionalidade sem ressalvas do quanto dispde
o art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

Na Reclamagéo n° 61.246/SP, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, foi deferida
liminar para cassar o ato reclamado, decisdo que posteriormente foi confirmada em

sentenca.

Dessa decisdo, destacam-se fundamentos e razdes relevantes, os quais sdo essenciais
para a compreensao da interpretagdo do STF sobre a aplicagdo do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020. A seguir, serdo expostos os principais pontos extraidos do

julgamento:

Assim, verifica-se que o acoérddo reclamado teria violado o entendimento firmado por esta
CORTE, no sentido da constitucionalidade do artigo 8% IX, da LC 173/2020, o qual esta

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha

Autenticado com certificado digital por JOAQUIM SILVA E LUNA - PREFEITO MUNICIPAL - 01/04/2025 as 16:33:09
Documento Codigo: 39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a - consulta a autenticidade em
https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a



fundado na necessidade de observancia, pelos Entes Federados, das medidas de
contengdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esfor¢cos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19, frise-se, que ainda sdo de observancia

necessaria e obrigatoria.

Com efeito, admitir a proposi¢cao inserta no ato reclamado, permitindo “ao Servidor a
averbagdo do mesmo tempo para fins Estatutarios, inclusive de adicionais e outras
vantagens ligadas ao tempo de servico publico”, assegurando que referida contagem
tenha efeitos integrais a partir do termo final do periodo excepcional, qual seja 1°/1/2022,
para além de ir de encontro a literalidade da norma e do que decidido por esta CORTE
nos precedentes paradigmas, daria azo a que fossem pleiteados o direito a fruicdo de tais

beneficios no dia imediato ao término do prazo suspensivo.

A consequéncia pratica seria, portanto, o pagamento acumulado de todos os beneficios
que preencheram os requisitos dentro do prazo da suspensao, prejudicando justamente
o equilibrio fiscal buscado com a proposicdo legislativa. Trata-se, pois, de interpretagdo
judicial que esvazia por completo o intuito legislativo — busca pelo equilibrio fiscal para
combater a pandemia —, dando sentido diverso a norma, caracterizando a indevida

atuagdo como legislador positivo do Poder Judiciario, o que também é inadmissivel.

No mesmo sentido, cito decisées desta CORTE proferidas nos autos da RCL 57.268, Rel.
Min. EDSON FACHIN, DJe de 28/06/2023; Rcl 51.296, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 17/03/2022; Rcl. 55.054, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe de 18/8/2022; e Rcl. 48.214,
Min. ROSA WEBER, DJe de 16/2/2022, esta ultima com a seguinte ementa:

“RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL. ADIS 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525. RE 1.311.742-
RG (TEMA 1.137). PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS SARSCOV-2 (COVID-19). ART. 8% IX, DA LEl COMPLEMENTAR N°
173/2020. CONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO. CONTENCAO DE
DESPESAS COM PESSOAL. DECISAO RECLAMADA QUE PERMITE A CONTAGEM
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DO PERIODO ESPECIFICADO NA LEI COMO AQUISITIVO PARA ULTERIOR
FRUICAO DE BENEFICIOS. JUIZO DE PROCEDENCIA.”

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do Regimento Interno do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, confirmo a medida liminar anteriormente deferida, e
JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que seja cassado o ato reclamado, por
descumprimento firmado pelo Plenario desta CORTE no julgamento da ADI 6.442; ADI
6.447; ADI 6.450 e ADI 6.525, todas de Relatoria do Min. ALEXANDRE DE MORAES,
bem como a tese firmada no Tema 1.137-RG (Rel. Min. LUIZ FUX, no exercicio da
Presidéncia, DJe de 26/05/2021).

Por fim, é importante ressaltar que as decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF)
possuem efeito vinculante, irradiando-se, a partir da interpretacdo das questdes por ele
julgadas, para orientar a interpretacao tanto para todas as demais instancias do Poder

Judiciario quanto para os Tribunais de Contas.

Il DO PARECER

Diante disso, considerando o conjunto consolidado de precedentes do STF, que diverge
da interpretacdo adotada nos pareceres e acérddos mencionados, esta Procuradoria
Juridica do Municipio de Foz do Iguagu, por meio do subscritor, manifesta-se
contrariamente a aplicagao, aos servidores publicos municipais, do critério interpretativo
contido no Acérdao n°® 3239/21 — Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), nos termos da fundamentagéo exposta.

E a manifestacao, informagdes e parecer que cumpriam apresentar.

Assinado de forma

VITOR HUGAQ digital por VITOR

; HUGO NACHTYGAL
Vitor Hugo Nachtygal NACHTYGAL pados: 2025.03.31 =
Procurador do Municipio Consultor 12:08:39 -03'00'

Matricula 15472.01
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RECLAMACAO 61.246 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO
DECISAO

Trata-se de Reclamagao, com pedido de medida liminar, ajuizada
pelo Estado de Sao Paulo contra decisao proferida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos das Consultas TC-
006395.989.23-9 e TC-006449.989.23-5, que nao teriam observado o
entendimento firmado pelo Plenario desta CORTE no julgamento da ADI
6.442; ADI 6.447; ADI 6.450 e ADI 6.525, todas de Relatoria do Min.
ALEXANDRE DE MORAES, bem como a tese firmada no Tema 1.137-RG
(Rel. Min. LUIZ FUX, no exercicio da Presidéncia, DJe de 26/05/2021).

Na inicial, a parte autora apresenta as seguintes alegacoes de fato e
de direito (Doc. 1):

“Trata-se de consultas formuladas pelos Municipios

paulistas de Irapua e de Sales ao Tribunal de Contas do Estado

acerca da contagem de tempo de servico prestado durante o

periodo previsto pelo art. 82 da Lei Complementar federal n®

173/2020, para todos os efeitos administrativos, inclusive

financeiros.

[...]

Ao apreciar a controvérsia em tese, o Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA proferiu voto no sentido de

considerar possivel "a contagem do tempo de servigo prestado

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a

durante o periodo excepcional (a partir de 28/5/2020, data da
publicacao da lei), assegurando-se ao servidor "a averbagao do
mesmo tempo para fins Estatutdrios, inclusive de adicionais e
outras vantagens ligadas ao tempo de servigo publico, de
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RcCL 61246 / SP

acordo, portanto, com o quanto preceitua o regime juridico
consolidado em seu respectivo Estatuto ".

A partir desse entendimento, concluiu que a tinica ressalva
a regra de contagem do tempo de servico, nos termos do quanto
disposto pela Lei Complementar federal n® 173/2020, seria a
vedagao a efeitos financeiros que incidam sobre o periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo assegurada,
contudo, "a referida contagem com efeitos integrais
(administrativos/estatutarios e financeiros/patrimoniais)
somente a partir do termo final do periodo excepcional, i.e,
lo/1/2022" (g.n.).

[...]

Embora as consultas em questao tenham partido de entes
municipais, a orientacdo definida pelo TCE-SP nesse julgado
alcanca toda a Administracao Publica Estadual, ao ter sido
firmado em sede de prejulgamento da tese, com efeitos
concretos para todos os entes politicos fiscalizados pela Corte
de Contas estadual (art. 22, XXV, da Lei Complementar estadual
n® 709/1993 e art. 227 do Regimento Interno do TCE-SP).

Entretanto, o entendimento adotado nesse julgado
confronta diretamente os precedentes desse Supremo Tribunal
Federal relacionados a matéria. Com efeito, essa Suprema Corte
reconheceu expressamente a constitucionalidade, sem ressalvas,
do art. 8° da Lei Complementar federal n® 173/2020 (ADis n®
6.442, n® 6.447, n° 6.450 e n® 6.525 e Tema n® 1.137/RG).

[-]

Assim, ao ampliar o escopo da contagem de tempo de
servigo do funcionalismo publico estadual e municipal paulista,
de modo a possibilitar o computo e averbagdao do periodo
vedado pelo art. 82 da Lei Complementar federal n® 173/2020, o
TCE-SP contrariou a orientagao vinculante adotada por esse
Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade do
dispositivo em questao.
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Portanto, diante da vulneracdo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ajuiza-se a presente reclamagao com
a finalidade de que sejam preservadas, no ambito estadual, a
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RcCL 61246 / SP

autoridade e a higidez do entendimento firmado nas decisoes
proferidas em controle concentrado de constitucionalidade nas
ADIs n® 6.442, n® 6.447, n°® 6.450 e n® 6.525, e em repercussao
geral (Tema n° 1.137/RG), todas elas dotadas de efeitos gerais
(erga omnes) e vinculantes em relagao as instancias decisorias
no pais, abrangidos nesse campo também os Tribunais de
Contas.

[...]

s

E inequivoca a contrariedade da interpretacao acima ao
proprio escopo da Lei Complementar federal n® 191/2022, que,
na visao do Congresso Nacional, se revelou instrumento
imprescindivel para estabelecer excegao a regra geral insculpida
no art. 8% inciso IX, da Lei Complementar federal n® 173/2020.
Ora, se foi necessaria nova lei complementar para afastar a
vedagao ao computo do periodo para fins de percepcao de
beneficios funcionais, é certo que nao poderia o aplicador da lei,
pela via interpretativa, afastar a regra geral estabelecida de
forma expressa pelo diploma legal.

Portanto, o TCE-SP ampliou indevidamente a
possibilidade de computo do tempo de servigo previsto pelo
art. 8A° da Lei Complementar federal n® 173/2020 aos
servidores estaduais e municipais, para todos os fins
administrativos, inclusive financeiros. Vale dizer, com base na
tese firmada pela Corte de Contas, o periodo vedado pela lei
passara a ser utilizado indistintamente, a todas as categorias do
funcionalismo, para a concessao de beneficios remuneratdrios,
como quinquénios e sexta-parte, em dissonancia com o
comando normativo inserto no dispositivo em questao.

O entendimento adotado pelo ato reclamado, em suma,
parte da premissa equivocada de que o escopo da vedagao
posta na Lei Complementar federal n® 173/2020 se restringe a
suspensao da fruicio do beneficio e de seu respectivo
pagamento no prazo previsto pela lei, por se tratar de norma de
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direito financeiro que nao altera o regime juridico de servidores
publicos.
Todavia, é certo que nao € essa a determinagao expressa
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no dispositivo legal, o qual é claro em proibir os entes
federados de proceder a contagem do lapso temporal nele
previsto como periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de beneficios remuneratdrios. Nao se trata,
portanto, de mera medida suspensiva, mas de determinacao
taxativa quanto a impossibilidade de computo do periodo para
fins remuneratdrios, excetuadas as hipoteses anteriormente
referidas. Em recentes reclamagdes movidas pelo Estado de Sao
Paulo, em casos individuais, contra decisdes judiciais que
adotam orientacdao semelhante aquela sufragada pelo TCE-SP -
e aqui impugnada - o Supremo Tribunal Federal tem proferido
reiteradas decisdes que reconhecem a ilegitimidade dessa
interpretacao. Isso porque, ao considerar a vedacao legal como
mera hipdtese suspensiva de fruicao e pagamento do beneficio,
estd o julgador interpretando o dispositivo a partir de critérios
proprios, que nao encontram respaldo na jurisprudéncia dessa
Suprema Corte, que reconheceu a constitucionalidade sem
ressalvas do quanto dispde o art. 8A? da Lei Complementar
federal n® 173/2020.

[...]

A partir das razoes de decidir acima colacionadas, nota-se
que o ato ora reclamado contraria o entendimento desse STF, ao
assegurar aos servidores publicos estaduais e municipais do
Estado de Sao Paulo a possibilidade de retomada do pagamento
de beneficios remuneratdrios a partir de 1 ¢ de janeiro de 2022,
computado o periodo vedado pelo art. 8% inciso IX, da Lei
Complementar n® 173/2020 para todos os fins, inclusive
financeiros.

[...]

De resto, vale insistir que a interpretagao conferida pelo
Tribunal de Contas do Estado ndo é compativel com o disposto
na Lei Complementar federal n® 191/2022 (artigo 8°, § 8°, incisos
I a IV), que garantiu tal forma de contagem aos servidores das
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areas da sauide e da seguranca publica, apenas.
Com efeito, reitere-se que a vedacdo prevista no art. 82
inciso IX, da Lei Complementar federal n® 173/2020 quanto ao
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computo do periodo para fins de calculo de beneficios
financeiros nao pode, por qualquer angulo que se analise, ser
considerada norma meramente suspensiva. Isso porque tal
interpretagdo tanto confere tratamento contrdrio ao escopo
normativo estabelecido pela Lei Complementar federal n°
173/2020 - uma vez que € clara quanto a proibicao de computo
do periodo para fins remuneratdrios - quanto produz graves
consequéncias de natureza financeira e orcamentdria, com
potencial multiplicador de ensejar milhares de pedidos de
recalculo de beneficios remuneratorios a serem percebidos por
servidores a partir do momento em que cessada a "suspensao’,
na linha da interpretacao definida pelo TCE/SP.

[...]

Estao presentes no caso os requisitos que ensejam a
concessao de tutela provisdria de urgéncia. No que concerne a
probabilidade do direito, ha afronta do ato reclamado a
jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal firmada em
sede de controle concentrado de constitucionalidade e de
repercussao geral, porquanto nega observancia a declaragao de
constitucionalidade, sem ressalvas, do art. 8 da LC n® 173/2020
e, ainda, produz efeitos deletérios as finangas publicas
relacionados ao aumento de gasto com pessoal, em periodo
vedado pelo diploma legal em questdo, esvaziando o seu
escopo normativo de tutela do equilibrio fiscal.

De outro lado, ha claro perigo de dano as financas
estaduais em decorréncia da implementacdo da orientacao
adotada pelo TCE/SP quanto a matéria. Como demonstram os
subsidios prestados pela Secretaria da Fazenda, ha projecao de
incremento imediato de gasto com pessoal da ordem de R$ 630
milhdes (valor correspondente ao recalculo de beneficios de
mais de 81 mil servidores estaduais), caso prevaleca o
entendimento pelo computo do periodo destacado pelo art. 8°
da Lei Complementar federal n°® 173/2020, para fins de
concessao de beneficios remuneratorios.”

Ao final, requereu que fosse concedida “medida liminar, a fim de que se
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determine a imediata suspensdo dos efeitos do ato reclamado, até o julgamento de
mérito da controvérsia (artigo 989, inciso II, do CPC)”. No mérito, formulou
pedido para que “seja julgado procedente o pedido, cassando-se o parecer
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo nos autos das
consultas n.° TC-006395.989.23-9 e n® TC-006449.989.23-5, apreciadas
conjuntamente, por contrariedade ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade e de
repercussio geral (ADIs n® 6.442, n® 6.447, n° 6.450 e n® 6.525 e Tema n®
1.137/RG)”.

Em 27/07/2023, deferi medida liminar para determinar “A
SUSPENSAO DOS AUTOS ORIGINARIOS, Consultas TC-006395.989.23-9
e TC-006449.989.23-5, até o julgamento de mérito da presente
Reclamacao.”

Solicitadas as informacdes, o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo assim se pronunciou:

“Sobre a matéria de fundo, compete registrar que as
duvidas suscitadas nas Consultas versavam sobre o alcance do

artigo 8% inciso IX, da Lei Complementar n. 173/2020, e foram

apreciadas com a cautela que é peculiar a esta Corte, em
especial quando se trata de temas que envolvem
responsabilidade fiscal e equilibrio econdmico-financeiro dos
orgaos publicos sujeitos a sua fiscaliza¢ao3.

Ao contrario do que sustenta o reclamante, a deliberagao
deste Tribunal, proferida por wunanimidade, respeita a
autoridade das decisdes do C. Supremo Tribunal Federal, cujo
teor declara a constitucionalidade do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.

[...]

Em sintese, o parecer do Tribunal de Contas partiu da
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definicao dada pela Suprema Corte de que a Lei Complementar
n.? 173/20 tem natureza de direito financeiro, assinalando que a
norma tem "vocagao para gerar efeitos, temporarios e pontuais,
sobre a organizacao financeira dos Entes Federativos, sem
prejudicar, interferir ou modificar, portanto, os Regimes
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Juridicos dos Servidores Publicos entao em curso". Deste modo,
a referida Lei se "atribui efeitos controlados e objetivamente
modulados no espago e no tempo circunscrito pelo periodo de
crise aguda, tendo em vista fundamentalmente corrigir
situagdes ou evitar hipoteses de desencontro entre receitas e
despesas".

E, com base nesse raciocinio extraido das decisdes do
Supremo Tribunal Federal, respondeu o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo ser possivel a "contagem do tempo de
servico prestado durante o periodo excepcional’, vedando,
contudo, "qualquer efeito financeiro que incida sobre o periodo
de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021".

[...]

A decisao proferida em sede de controle abstrato da
norma reconheceu sua constitucionalidade por entender que a
restricao fixada no artigo 8°, inciso IX, da Lei Complementar n.
173/2020, é financeira, e ndo administrativa, "uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas
com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem
as crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando
sempre a manutengao do equilibrio fiscal ".

Fosse reconhecida a pretensdao de modificacdo definitiva
dos direitos dos servidores das trés esferas federativas pela
referida Lei Complementar, possivelmente concluir-se-ia por
sua inconstitucionalidade, uma vez que, nesta hipdtese, a Uniado
estaria invadindo a seara administrativa dos demais entes,
desbordando sua competéncia para legislar sobre o regime
juridico de servidores exclusivamente federais.

[...]

Assim sendo, com respeito a autoridade das decisdes do
C. Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo assinalou que a Lei Complementar 173/2020 se
enquadra como espécie de norma geral de direito financeiro e
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responsabilidade  fiscal, cuja competéncia legislativa
concorrente ¢ da Unido, nos termos do artigo 24, inciso I, da
Constituicao Federal, e que a vedagao do artigo 89 inciso IX,
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constitui-se de proibigdo tempordria, com natureza de
contencao de gastos no periodo pandémico, pelas meritdrias
razOes adotadas pelo Legislador de concentrar esforgos
orcamentdrios no enfrentamento da grave calamidade publica
vivenciada, enquanto necessario fosse.

[...]

Em resumo, como se extrai do inteiro teor do voto de
Vossa Exceléncia, a vedagao tempordria do artigo 8A° inciso IX,
da Lei Complementar n. 173/2020, tem carater peculiar e
limitado ao tempo de sua vigéncia. Possui, como razao tltima,
o intuito de aliviar a pressao nos gastos com pessoal no
especifico periodo de enfrentamento da COVID-19, mas nao
subverte ou anula o regime juridico dos servidores, sendo
adiam em tal hiato, direitos assegurados em lei.

E, transcorrido o lapso temporal fixado na norma, os
direitos estatutarios assegurados em lei estadual ou municipal,
conforme o caso, em razao de tempo de servigo efetivamente
laborado, retomam os devidos efeitos juridicos, como, alias,
previsto expressamente pelo §3° do artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/20, que assim dispoe: "A lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei orcamentdria anual poderdao conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagOes
previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada

s

qualquer clausula de retroatividade’.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral da Reptblica

apresentou parecer pela PROCEDENCIA da agio, com a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO. RECLAMACADO. LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ALEGADA CONTRARIEDADE AO ENTENDIMENTO
FIRMADO NO JULGAMENTO DAS ADIs N. 6.442. N. 6.447 E
N. 6525 E DO TEMA 1.137/RG. OCORRENCIA.
RECONHECIDA NOS PRECEDENTES A
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CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 8%, DA LC 173/2020.
PARECER PELA PROCEDENCIA DA RECLAMACAQ.”

Foram apresentados pedidos de admissao como amicus curiae por
Luciene Cavalcante e Outros (Pet. 80.093/2023); Sindicato Unidao dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo/SP (Pet.
85.192/2023); Federacao Nacional dos Servidores dos Ministérios Publicos
Estaduais - FENAMP (Pet. 98.804/2023); Confederacao dos Trabalhadores
no Servigo Publico Municipal — CONFETAM/CUT e Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Publicos Municipais — CONATRAM (Pet.
102.153/2023).

Foram apresentadas impugnacgoes a Reclamagao pela Federagao dos
Sindicatos dos Servidores Publicos no Estado de Sao Paulo — FESSP-ESP
(Pet. 86.126/2023); e por Hermes Rocha Freitas (Pet. 89.128/2023).

E o relatorio. Decido.

A respeito do cabimento de Reclamacao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constitui¢ao da Republica dispde o seguinte:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:

()

1) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio

ou por provocacao, mediante decisao de dois tercos dos seus

membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,

aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
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oficial, tera efeito vinculante em relacao aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;
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(..)

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.”
Veja-se também o art. 988, I, Il e I1I, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Cabera reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;”

De inicio, indefiro os pedidos de ingresso como amicus curiae
formulados. Esta CORTE ja firmou entendimento no sentido de que a
“presenca de amicus curiae no processo se dd, portanto, em beneficio da
jurisdi¢do, ndo configurando, consequentemente, um direito subjetivo processual
do interessado” (ADI 3.460-ED, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, DJe de 12/03/2015).

O Min. DIAS TOFFOLI, quando da apreciacao da RCL 22.012, 22
Turma, DJe de 15/06/2018, muito bem discorreu sobre o instituto ao

assentar que:

“E louvavel a aproximagio entre o Poder Judiciario e a
sociedade e extremamente desejado o resultado dessa interacao,
na medida em que permite a producdo de uma decisdo mais
afinada com a realidade social.
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Desse modo, a atuacao dos mais diversos amici curiae,
além de positiva, descortina-se como extremamente proveitosa
— e isso nao apenas por funcionar, consoante ja ressaltado, como

10
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fator de legitimacdo das decisdes, mas também como
instrumental a tornar tecnicamente mais embasadas as decisoes
deste Tribunal, o qual, vem, paulatinamente, reconhecendo
tanto a necessidade quanto o cardter agregador dessa
intervencao.

Isso pontuado, hd que se dizer que, conquanto o tema
suscite numerosas controvérsias - muito pela falta de
amadurecimento e por sua relativamente recente introdugao no
direito brasileiro — , é pacifico que a admissao do amicus curiae
possui carater excepcional, pressupondo a demonstracao da
adequada pertinéncia tematica e a imprescindivel apresentacao
de informagdes, documentos ou quaisquer elementos

importantes para o julgamento da agao.”

No presente caso, contudo, a matéria esta bem colocada na presente
Reclamacao, ja tendo sido, inclusive, objeto de amplo debate quando do
julgamento dos paradigmas de controle apontados como violados. Além
disso, como sera demonstrado na andlise de meérito, ja foi objeto de
apreciacao por outros Ministros da CORTE.

Nao conheco das impugnacdes apresentadas pela Federacao dos
Sindicatos dos Servidores Publicos no Estado de Sao Paulo — FESSP-ESP
(Pet. 86.126/2023); e por Hermes Rocha Freitas (Pet. 89.128/2023), posto
nao integrarem a relagao processual origindria.

Ainda preliminarmente, destaco que é preciso levar em consideragao
o efeito das consultas dos Tribunais de Contas e do alcance especifico em
relacdo as administragdes publicas, especialmente quanto ao alcance da
decisao nas ADIs 6.450 e 6.525, ora em analise. Assim, a resposta em
procedimento de consulta realizado pelos Tribunais de Contas, embora
nao se preste para resolver o caso concreto, é dotado, por lei, de efeito
vinculante aos consulentes como tese.

Nesse sentido, confira-se o teor do disposto no art. 1%, XVII e § 2, da
Lei 8.443/1992, que dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da

Uniao:

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, orgao de

11
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controle externo, compete, nos termos da Constitui¢ao Federal e

na forma estabelecida nesta Lei:

[..]

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de duavida suscitada na
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no

Regimento Interno.

[..]

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da

tese, mas nao do fato ou caso concreto.”

No caso do Estado de Sao Paulo, o Regimento Interno do respectivo
Tribunal de Contas Estadual prevé norma semelhante a do Tribunal de
Contas da Uniao, estabelecendo que “Os pareceres emitidos em virtude de
consulta terdo forca obrigatoria, importando em prejulgamento do Tribunal” (art.
227 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo).

Desta forma, embora nao se esteja diante de decisao de Tribunal de
Contas que resolva um caso concreto, observa-se que a manifestacao
especifica da Corte de Contas do Estado de Sao Paulo vincula ao
entendimento todos os entes publicos sob sua fiscalizagao. Tal
circunstancia caracteriza excepcional efeito concreto a consulta,
permitindo a apreciacdo de sua contrariedade as decisoes da CORTE em
controle de constitucionalidade.

Possivel, portanto, o conhecimento da presente reclamacao,
passando ao exame da controvérsia exposta nos autos.

No mérito, verifica-se que o paradigma de confronto suscitado € o
decidido por esta CORTE no julgamento da ADI 6.442; ADI 6.447; ADI
6.450 e ADI 6.525, todas de Relatoria do Min. ALEXANDRE DE
MORAES, bem como a tese firmada no Tema 1.137-RG (Rel. Min. LUIZ
FUX, no exercicio da Presidéncia, DJe de 26/05/2021) que prevé que “E

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a

constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no dmbito do
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Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19)”.

Ao apreciar, em julgamento conjunto, as mencionadas A¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade, o Plenario do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL assentou que:

“A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibigoes temporarias direcionadas a todos os entes piblicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal.
Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contengio de
gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo,
assim, o direcionamento de esforcos para politicas publicas de

enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19.”

Ficou, ainda, assentado pela CORTE que:

“Os arts. 7% e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um so tempo,
evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por
incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela
Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsio de
contengdo de gastos com o aumento de despesas obrigatdrias com
pessoal, principalmente no cendario de enfrentamento de uma
pandemia, ¢é absolutamente consentinea com as normas da
Constituigido Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsdvel”, bem como, que “As providéncias estabelecidas nos
arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito
financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem
esforcos orcamentdrios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se
mostra compativel com o art. 169 da Constituicio Federal. Nido hd

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a

reducdo do valor da remuneragdo dos servidores piiblicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B1B3-ED2C-B82E-7C36 e senha 7709-FOE1-DAG1-667E

Autenticado com certificado digital por JOAQUIM SILVA E LUNA - PREFEITO MUNICIPAL - 01/04/2025 as 16:33:09
Documento Codigo: 39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a - consulta a autenticidade em
https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a




RcCL 61246 / SP

manutengdo do equilibrio fiscal.”

Na ocasiao, ressaltei, no voto condutor do Acérdao que:

“Por sua vez, analisando o teor do art. 8 da LC 173/2020,
observa-se que o dispositivo estabeleceu diversas proibigoes
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas
diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A norma,
nesse sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das
proibicoes até 31 de dezembro de 2021 para aqueles entes
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19.

A situagao fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios
brasileiros, sobretudo nessa conjuntura de pandemia, demanda
uma maior atengao em relacdo aos gastos publicos e, no
particular, ao gasto com o funcionalismo publico. Dessa forma,
o art. 8 da LC 173/2020 se revela como um importante
mecanismo que justifica atitudes tendentes a alcangar o
equilibrio fiscal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contengao de gastos com funcionalismo, destinadas
a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

Conclui-se, dessa forma, que os arts. 7° e 8° da LC
173/2020, ao contrario do que alegado nas ADIs 6450 e 6525
(violacao a autonomia federativa), traduzem em verdadeira
alternativa tendente, a um sé tempo, alcancar o equilibrio fiscal
e combater a crise gerada pela pandemia.

Reconheco, assim, a constitucionalidade dos arts. 7° e 8% da
LC 173/2020 em relacdo a alegacao de contrariedade ao pacto
federativo e autonomia dos entes.

[...] Osarts. 72 e 82 da LC 173/2020 a seguir analisados,
além do respeito ao Federalismo, devem ser plenamente
compatibilizados com a estrutura modernamente estabelecida

para garantir a independéncia e harmonia dos Poderes de
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Estado e drgaos estatais autonomos.

[...] Por seu turno, art. 82 da LC 173/2020 prevé norma
diretamente relacionada ao combate da pandemia da COVID-
19, instituindo restri¢cdes de ordem orcamentdria no que diz
respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal. Trata-se,
portanto, de norma de eficacia temporaria.

Como foi salientado no topico anterior, as capacidades
fiscais, numa federagao cooperativa, devem ser exercidas com
visdo de conjunto, para que a realizacdo dos projetos de cada
nivel de governo caminhe para um desfecho harmonico. Esse é
o sentido das normas em questdo. Elas nao tém a pretensao de
reduzir a politica estadual e a municipal a uma mimica dos
projetos estabelecidos pela Unidao, mas de permitir um maior
controle das contas publicas, seja impedindo a transferéncia de
novas despesas com pessoal para o sucessor do gestor publico
(art. 7°) seja possibilitando que os entes subnacionais tenham
condi¢Oes de empregar maiores esfor¢cos orcamentdrios para o
combate da pandemia do coronavirus (art. 8%). O trago comum
entre os dispositivos resume-se no ja mencionado equilibrio
fiscal.

Nesse contexto, os artigos impugnados pretendem, a um
sO tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e
compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. Pretende-se, pois, evitar que alguns entes
federativos facam “cortesia com chapéu alheio”, causando
transtorno ao equilibrio econémico financeiro nacional.

[...] Conclui-se que, ao contrdrio de deteriorar qualquer
autonomia, a previsdo de contengao de gastos com o aumento
de despesas obrigatdrias com pessoal, principalmente no
cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentanea com as normas da Constituicao Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.”

Na presente hipotese, assiste razao ao Reclamante.
No caso, verifica-se que o acordao reclamado decidiu o caso de
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fundo de forma contraria aos aludidos precedentes, conforme se pode

aferir dos fundamentos do julgado que bem esclarecem a questao:

o

“1) Considerando que a Lei Complementar Federal n°
173/2020 é uma norma de direito financeiro, excepcional e de
vigéncia temporaria, segundo o Supremo Tribunal Federal,
editada com a finalidade especifica de disciplinar situagao
especial decorrente da pandemia da COVID 19, é possivel a
contagem do tempo de servico prestado, no periodo de 27 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 apds o decurso deste
lapso temporal, para todos os efeitos administrativos, com
fundamento no regime juridico do servidor publico estadual ou
municipal?

RESPOSTA: Sim, é possivel. A contagem do tempo de
servigo prestado durante o periodo excepcional (a partir de
28/5/2020, data da publicacao da lei) é medida que deflui da
norma, dada a sua natureza juridica de Direito Financeiro,
conforme decidido pelo Excelso STF.

Assegura-se ao Servidor a averbacao do mesmo tempo
para fins Estatutdrios, inclusive de adicionais e outras
vantagens ligadas ao tempo de servigo publico, de acordo,
portanto, com o quanto preceitua o regime juridico consolidado
em seu respectivo Estatuto;

2) Passado o periodo vedado na norma, a contagem do
tempo de servico prestado durante o periodo extraordinario da
pandemia pode gerar consequéncia financeira, nos limites das
regras previstas nos Estatutos dos Servidores?

RESPOSTA: Sim. Porém, assumida a Lei Complementar n°
173/2020 como norma geral de Direito Financeiro, bem assim
tendo em conta os limites preceituados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegura-se a referida contagem com
efeitos integrais (administrativos/estatutarios e
financeiros/patrimoniais) somente a partir do termo final do
periodo excepcional, ie, 1°/1/2022, vedado qualquer efeito
financeiro que incida sobre periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021.”
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Assim, verifica-se que o acérdao reclamado teria violado o
entendimento  firmado por esta CORTE, no sentido da
constitucionalidade do artigo 8% IX, da LC 173/2020, o qual esta fundado
na necessidade de observancia, pelos Entes Federados, das medidas de
contengao de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes,
permitindo, assim, o direcionamento de esfor¢os para politicas publicas
de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19, frise-se, que ainda sao de observancia necessdria e obrigatdria.

Com efeito, admitir a proposi¢ao inserta no ato reclamado,
permitindo “ao Servidor a averbacdo do mesmo tempo para fins Estatutdrios,
inclusive de adicionais e outras vantagens ligadas ao tempo de servico pblico”,
assegurando que referida contagem tenha efeitos integrais a partir do
termo final do periodo excepcional, qual seja 1°/1/2022, para além de ir de
encontro a literalidade da norma e do que decidido por esta CORTE nos
precedentes paradigmas, daria azo a que fossem pleiteados o direito a
fruicdo de tais beneficios no dia imediato ao término do prazo
suspensivo.

A consequéncia pratica seria, portanto, o pagamento acumulado de
todos os beneficios que preencheram os requisitos dentro do prazo da

suspensdo, prejudicando justamente o equilibrio fiscal buscado com a

proposigao legislativa. Trata-se, pois, de interpretacao judicial que esvazia

por completo o intuito legislativo — busca pelo equilibrio fiscal para

combater a pandemia —, dando sentido diverso a norma, caracterizando a

indevida atuacdo como legislador positivo do Poder Judiciario, o que

também ¢é inadmissivel.

No mesmo sentido, cito decisoes desta CORTE proferidas nos autos
da RCL 57.268, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de 28/06/2023; Rcl 51.296,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 17/03/2022; Rcl. 55.054, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, DJe de 18/8/2022; e Rcl. 48.214, Min. ROSA WEBER,
DJe de 16/2/2022, esta tiltima com a seguinte ementa:

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a

“RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. ADIS 6.442, 6.447,
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6.450 E 6.525. RE 1.311.742-RG (TEMA 1.137). PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
SARSCOV-2 (COVID-19). ART. 8, IX, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. CONSTITUCIONALIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS COM
PESSOAL. DECISAO RECLAMADA QUE PERMITE A
CONTAGEM DO PERIODO ESPECIFICADO NA LEI COMO
AQUISITIVO PARA ULTERIOR FRUICAO DE BENEFICIOS.
JUizO DE PROCEDENCIA.”

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, confirmo a
medida liminar anteriormente deferida, e JULGO PROCEDENTE o
pedido, de forma que seja cassado o ato reclamado, por descumprimento
firmado pelo Plenario desta CORTE no julgamento da ADI 6.442; ADI
6.447; ADI 6.450 e ADI 6.525, todas de Relatoria do Min. ALEXANDRE
DE MORAES, bem como a tese firmada no Tema 1.137-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, no exercicio da Presidéncia, DJe de 26/05/2021).

Indefiro os pedidos de ingresso como amicus curiae, formulados por
Luciene Cavalcante e Outros (Pet. 80.093/2023); Sindicato Uniao dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo/SP (Pet.
85.192/2023); Federagao Nacional dos Servidores dos Ministérios Publicos
Estaduais - FENAMP (Pet. 98.804/2023); Confederacao dos Trabalhadores
no Servigo Publico Municipal — CONFETAM/CUT e Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Publicos Municipais — CONATRAM (Pet.
102.153/2023).

Publique-se.

Brasilia, 19 de setembro de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

39adcea2-29a9-49cf-90b3-c8841bfdc79a

Documento assinado digitalmente
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