PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

Foz do Iguacu, 01 de abril de 2025.

Oficio n°® 3724/25 — GAB - GABINETE DO PREFEITO

Assunto: RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° 122/2025

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Requerimento n2 122/2025, de autoria da Nobre Vereadora Valentina, encaminhado pelo
Oficio n? 315/2025-GP, de 14 de margo de 2025, dessa Casa de Leis, sobre o Contrato 035/2023, celebrado entre o
Municipio e a Viagdo Santa Clara LTDA., remetemos a manifestacao do Instituto de Transportes e Transito de Foz
do Iguagu — FOZTRANS —, por meio do Oficio n2 311, de 28 de margo de 2025.

Atenciosamente,

Ao Senhor

PAULO APARECIDO DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal
FOZ DO IGUACU — PR

05f32788-8d04-4de4-8784-c18d039ec22f

Autenticado com certificado digital por JOAQUIM SILVA E LUNA - PREFEITO MUNICIPAL - 01/04/2025 as 15:32:05
Documento Cadigo: 05f32788-8d04-4de4-8784-c18d039ec22f - consulta a autenticidade em
https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=05f32788-8d04-4de4-8784-c18d039ec22f




Rua Edgard Schimmelpfeng, 43 @ Centro Civico

trans Foz do Iguacu - PR ® CEP 85863-900

. Fone: (45) 2105-9600 e www.foztrans.pr.gov.br
In§t't‘.lt° de Transportes € foztrans@hotmail.com e foztrans@pmfi.pr.gov.br
Trénsito de Foz do Iguagu I e ———

Foz do Iguacu, 28 de margo de 2025.
Oficio n° 311/25

Prezada Diretora de Administracao,

Em resposta ao Oficio n°® 2911/2025 - SMAD / DIAD / DVCMR - que dispde sobre o Requerimento n°
122/2025, sobre informacdes a respeito do Contrato 035/2023, celebrado entre o Municipio e a Viag¢ao
Santa Clara Ltda., vimos respeitosamente informar que:

1) Quais medidas estdo sendo adotadas pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu para a
manutencdo do servico de Transporte Coletivo Urbano diante do término contratual, em
06/02/2025, com a atual operadora do servigo?

Resposta: Informamos que o Municipio fez a contratacdo de consultoria especializada para a
elaboracdo de estudos técnicos e pesquisas necessarias, além de todas as demais documentacdes
para o processo licitatério do novo sistema de transporte coletivo a ser langado antes do término do
atual contrato.

2) Qual a recomendacdo exarada pela Procuradoria-Geral do Municipio de Foz do Iguagu no
Parecer Juridico n® 1544/2022? Encaminhar na integra do Parecer;

Resposta: A seguir, transcrevemos a recomendacgdo da Procuradoria-Geral do Municipio, anexando,
ainda, o parecer na integra:

"Recomendo ao gestor do contrato, em tempo, dada a inovagdo do modelo a ser implementado,
atencdo maxima a todos os aspectos técnicos, operacionais e financeiros, impondo a fiscalizagédo a
obrigacao de realizagdo de diligéncias constantes no sentido de assegurar a regular e eficaz execugéo
do objeto, elaborando relatérios mensais circunstanciados. Recomendo, mais, na medida do possivel,
que atente o gestor, ja nesta contratacdo, as recomendagfes constantes do Acorddo n° 2937/2022-
TCE/PR/Pleno."

Enviamos em anexo o parecer 1544/2022 referente ao processo licitatério 222/2022.

3) Quais os resultados apresentados pela empresa contratada mediante dispensa de licitagcéo n°
001/2024, consubstanciados na realizacdo de estudos técnicos necessarios a contratacdo e
implementacdo do sistema de transporte coletivo urbano municipal ? Encaminhar, se

existentes, os resultados de trabalho.

Resposta: Informamos que os documentos produzidos pela consultoria contratada fardo parte do
processo licitatério e do edital de licitagdo. No momento, encontram-se em fase interna de analise e
discussao técnica entre as instituicbes envolvidas, motivo pelo qual ndo podem ser disponibilizados

Autenticado com senha por DYORGENES VILLAR DA SILVA - DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO E TRANSPOTE PUBLICO - 01/04/2025 as 14:41:40 e ALINE
MAICROVICZ MARTINS DUARTE - DIRETORA SUPERINTENDENTE DO FOZTRANS - 01/04/2025 as 14:47:01

Documento Cédigo: 771bal97-264e-4alf-a420-1129c33effe5 - consulta a autenticidade em
https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=771bal97-264e-4alf-a420-1129c33effe5

Autenticado com certificado digital por JOAQUIM SILVA E LUNA - PREFEITO MUNICIPAL - 01/04/2025 as 15:32:05
Documento Cadigo: 05f32788-8d04-4de4-8784-c18d039ec22f - consulta a autenticidade em
https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/verificar?codigo=05f32788-8d04-4de4-8784-c18d039ec22f

771bal97-264e-4al1f-a420-1129c33effe5

05f32788-8d04-4de4-8784-c18d039ec22f



Rua Edgard Schimmelpfeng, 43 @ Centro Civico

ans Foz do Iguacu - PR © CEP 85863-900

. Fone: (45) 2105-9600 © www.foztrans.pr.gov.br
Instituto de Transportes e

) foztrans@hotmail.com e foztrans@pmfi.pr.gov.br
Trénsito de Foz do Iguacu

Foz do Iguagu, 28 de margo de 2025.
Oficio n° 311/25

neste estagio. No entanto, ressaltamos que estdo previstas audiéncias publicas para debater
amplamente o tema, ocasido em que as documentagles serdo apresentadas e discutidas com os
entes municipais e demais interessados.

Atenciosamente,
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Tipo: OFiCIO
Ndmero: 311/2025
Assunto: R: REQUERIMENTO N° 122/2025

O documento acima foi proposto para assinatura eletrénica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/rp/sidpublico/verificar?codigo=771ba197-264e-4a1f-a420-1129c33effe5
e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificagao:
771ba197-264e-4a1f-a420-1129c33effe5

Hash do Documento

CACA9849688024F9658172C513EC5668B29E0B3FECD1874DDFCD26D684C1B8A9

Anexos

PARECER INICIAL 1544-2022.pdf - e6e1d388-3091-41db-8d23-d447c9be2400

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 01/04/2025 é(s&o) :

DYORGENES VILLAR DA SILVA (Signatario) - CPF: ***17115912** em 01/04/2025 14:41:40 - OK
Tipo: Assinatura Eletrénica

ALINE MAICROVICZ MARTINS DUARTE (Signatario) - CPF: ***48264974** em 01/04/2025 14:47:01
-OK

Tipo: Assinatura Eletrénica

A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N° 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI N° 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagdo do meio eletrdnico para a gestdo dos processos administrativos e de documentos de arquivo,

produzidos nos termos das Leis n°s 3.971, de 17 de abril de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos 6rgdos da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.
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PARANA BRASIL

Parecer n° 1544/2022.

Origem: Secretaria Extraordinaria do Transporte Coletivo Urbano.

Processo n° 60369/2022.

Pregéo eletrénico (a numerar) — menor preco.

Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servi¢cos continuados de énibus a serem utilizados no Transporte
Coletivo de Foz do Iguagu, remunerados por quilometro rodado, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, de
acordo com as quantidades, caracteristicas e especificagfes descritas no Termo de Referéncia.

Valor total maximo: R$ 166.114.259,13.

Licitacdo. Fase interna. Prestacdo de servico de transporte
coletivo. Essencialidade. Contrato emergencial a findar.
SolugcBes possiveis. Discricionariedade. Necessidade de
acautelar o interesse publico. Pregéo eletronico. Adequacdes
do planejamento e execucdo do servico a modalidade. Edital e
contrato de acordo com a legalidade regente. Possibilidade
juridica. Recomendacdes.

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica oriunda da Diretoria de
Licitacdes e Contratos relativamente a fase interna do procedimento epigrafado, assim
instruido: a) memorando n° 65662/2022-SETCU - apresentando a demanda,
solicitando a abertura de processo licitatério e encaminhando a documentacdo
pertinente; b) declaracdo de adequacdo orcamentaria; c) estudo técnico preliminar; d)
termo de referéncia e anexos (especificagdes da frota, descritivo das linhas, planilha de
custos, recomendacfes do CMTT, justificativa de preco médio, justificativa de preco
médio e regime de execucdo do servi¢o); e) indicacdo de gestor e fiscal do contrato; f)
declaracdo de responsabilidade pela cotacdo de precos; g) cotacdo de precos; h)
portaria de designacéo da pregoeira e equipe de apoio; i) autorizagdo para abertura de
processo licitatorio; e j) minuta do edital e anexos.

A Secretaria de origem, pelos motivos adiante expostos, entendeu
gue a modalidade de licitacdo que melhor acomoda o sobredito objeto seria o pregao
na forma eletrénica, do tipo menor preco, pelo que assim foi elaborada pela Diretoria de
LicitacOes e Contratos as minutas do instrumento convocatério e contrato.

Inicialmente, saliento que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, incumbindo a
esta Procuradoria-Geral o exame sob o prisma estritamente juridico, nos termos do art.
38, VI e paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, atendo-se aos aspectos legais do
processo licitatério, em especial no tocante a modalidade de licitacdo adotada e as
minutas de edital de abertura e contrato. Portanto, descabe aqui a analise do mérito —
conveniéncia e oportunidade — consubstanciado na manifestacéo técnica da Secretaria
de origem, bem como a verificacdo das dotac6es orgcamentarias e especificidades ou
cumulacéo do objeto do procedimento licitatorio, pelo que o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em exame.

05f32788-8d04-4de4-8784-c18d039ec22f

Dito isso, o Termo de Referéncia assim justifica a contratacao:
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2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
De acordo com a Lei Federal n® 12.5S87/2012 a mobilidade urbana se define como sendo “a
condicSo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas No espaco urbano”, e que
sempre interferiu Nno modo de vida dos habitantes das cidades. Por conseguinte, & pelo
planejamento dela, notavelmente por meio de planos de mobilidade, que sSo definidas as
condigSes associadas a mobilidade urbana: as  intervencgdes fisicas, operacionais,
institucionais, Nnormativas e até mesmo politicas e sociais gque devermnm ser realizadas em
horizontes temporais definidos.
Situado na regiSo ceste do Estado do Parana, Foz do lguacu se destaca no ambito nacional
devido as suas belezas naturais, além de possuir uma das maiores hidroelétricas do mundo —
Itaipu Binacional. Devido a proximidade com paises wvizinhos como Paraguai e Argentina,
existe uma grande diversidade cultural, fazendo com gQue a unido de povos de outras
nacionalidades acabe usufruindo do centro urbano, conseguentemente acarretando o
aumento de pedestres e veiculos, ©o gue eleva ainda mais a preccupacdio com o
funcionamento do transporte coletivo urbano de passageiros.
A Constituiciio Federal de 1988, no art. 30, inciso V., prevé gue o transporte coletivo devera
ser prestado o organizado pelo Municipio de forma direta, ou sob regime de concessaoc ou
Permissao.
A concess3o do servico publico de transporte coletivo requer estudos prévios de andlise de
demanda de origem e destino, demanda reprimida, entre outros, que além de recursos
financeiros acima de 1,5 milhSo de reais tambeéam requer tempo acima de 18 meses, que a
administracio nao possui, tendo em vista que o contrato atual extinguira em 13 de marco de
2023, e 0 servico Nio pode ser interrompido, pela sua essencialidade.
MNeste sentido, tendo em vista que o sistema de bilhetagem sera do municipio (realizando
licitacfSo prépria para ter efetivo controle dos ingressos no sisterma, tanto de passageiros
como de recursos financeiros) a contratacdo de &nibus com Mmotorista, via pregio eletrénico,
a ser pago pelo Km rodado, visando dar maior transparéncia, oportunidade de concorréncia e
publicidade ao certame, parece a melhor medida, assim como muitos municipios tem
realizado (como por exemplo, PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2 026/2022
de Matinhos/PR, realizado erm marco de 2022, PREGAO ELETRONICO N2 045/2022-METROBUS
de Goiania/GO, realizado em maio de 2022, PREGAO PRESENCIAL 61/2021 de Barretos/sSP,
realizado em agosto de 2022, PREGAO NA FORMA ELETRONICA N2 12/2022-PMMI de IBAITI/PR,
realizado em margo de 2022, etc.).

O prazo previsto de, no minimo, 24 meses (com as possiveis prorrogacdes legais) € suficiente

para finalizar a contratacio de assessoria (seja de fundacio ou empresa especializada) na
confecgido dos documentos essenciais (modelo de edital, minuta de contrato, audiéncias
publicas, projetos de lei, estudos de demanda, de origem e destino, etc.) e necessarios para
licitagdo da concessdo publica (com prazo maior) do transporte wvia concorréncia publica, se
for a decisSo do gestor, como tambam & suficiente para justificar o deslocamento de frota e

investimento a ser feito pelo empresario interessado na disputa.
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Figura 1 — Foz do Iguacu — Localizac3do (fonte: IBGE).
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De acordo com o uUltimo censo (2010) existem atualmente 256.088 pessoas e a densidade
demografica da cidade & de 410,58 hab./km2 e a populacdo estimada para 2021 foi de
257.971 pessoas.

A udltima atualizacado destes estudos, divulgada em 2018 (REGIC 2018) estabelece um
classificagdo hierarguica dos centros metropolitanos do pais, delimitando suas areas de
atuacdo a regides de influéncia, privilegiando-se a funcdo de gestdo do territdrio, tanto no
ambito da gestdo publica, avaliada a partir da existéncia de drgdos do Poder Executivo e do
Judicidrio, como no da gestdo empresarial, medida pela presenca de diferentes equipamentos
e serwvicos, tais como estabelecimentos de ensino superior, estabelecimentos de saudude,
instituices financeiras e sedes de empresas cujas decisbes afetam direta ou indiretamente

um dado espaco. Os niveis de hierarquia urbana s3o definidos com base na investigacdo da

intensidade dos fluxos de consumidores em busca de bens e servicos, dividindo o Brasil em
regides funcionais urbanas, as guais sd3o delimitadas pelas regites de influéncia das cidades
brasileiras.

A nocdo de Cidade ou de centro urbano na pesquisa REGIC 2018 utilizada para analise dos
dados €& operacionalizada por meio de unidades territoriais definidas no estudo Arranjos
Populacionais e Concentracdes Urbanas do Brasil. Tais wunidades territoriais consistem
basicamente em trés conjuntos: os Arranjos Populacionais, as concentragtes urbanas e os
demais Municipios (ou Municipios isolados).Os Arranjos Populacionais sao wunidades
territoriais compostas por mais de um Municipio, gque apresentam integracdo significativa em
razdo da contigudidade das areas urbanizadas ou da presenca de deslocamentos fregquentes
dos habitantes para trabalhar ou estudar. J& os Municipios isolados sao aqueles que nNnao
participam de Arranjo Populacional. Os Arranjos Populacionais com mais de 100 mil
habitantes sdao denominados concentra¢cdes urbanas, bem como os Municipios gque n3ao
compdem Arranjos e que ultrapassam esse patamar populacional.

MNo ambito da hierarquia urbana, que indica a centralidade da Cidade de acordo com a atragao
que exerce as populacdes de outros centros urbanos para acesso de bens e servicos e o nivel
de articulagdo territorial que a cidade possui por estar inserida em atividades de gest3o
publica e empresarial, Foz do Iguacu figura como Capital Regional C (2C) — Municipio
integrante do Arranjo Populacional Internacional de Foz do Iguacu/Brasil — Ciudad Del
Este/Paraguai e faz parte da Regido de Influéncia do Arranjo Populacional de Cascavel/Pr.

Ainda segundo dados do IBGE 2021 a frota atual de veiculos cadastrados no Municipio &

de 205.646 automadveis. O grafico abaixo demonstra a evolucao anual das quantidades.

veiculos
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200 000
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2006 2008
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Grafico 2 — Quantidades de veiculos cadastrados em Foz do Iguagu (IBGE 2018).

Como na maioria das cidades brasileiras, o onibus & o principal meio de transporte utilizado

de forma cotidiana pelos cidaddaos de Foz do lguacu. A melhoria do poder aquisitivo da

populagdo e a maior facilidade de acesso a financiamentos, entre outros incentivos, tém, no

entanto possibilitado a aquisicdo de veiculos individuais, em particular automoveis e
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motocicletas, por uma parcela maior da populagdo, o que acaba ocasionando aumento na
poluicdo pelo aumento nos niveis de emissdes de poluentes, maior indice de
congestionamentos e principalmente acidentes, onerando assim o sistema de saldde da
municipalidade e acaba contribuindo negativamente para a mobilidade urbana. O desejo de
maior mobilidade e flexibilidade €& outro fator importante que tem como conseqlUéncia o
aumento da procura pelo uso do transporte individual, desta forma urge, portanto, a busca de
solugdes inovadoras para a mobilidade urbana com alternativas para o transporte motorizado
individual.

Atualmente existe a necessidade de transporte pulblico que sejam acessiveis de maior
qualidade, integrados e confiaveis, ndo podendo ser protelada a melhoria constante do
transporte por &nibus. Desta forma, optou-se pela realizagao da contratagdo em duas fases

distintas, onde a primeira trata do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, e a outra, que trata da
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operacionalizacdo do transporte coletivo urbano de passageiros, possibilitando assim o
controle total da operacdo por parte administragdo.

A fase de contratagdo da bilhetagem eletrdnica pelo municipio dara o controle total da
operagdo, uma wvez que toda a receita oriunda da venda de créditos e pagantes embarcados
sera depositada diretamente em uma conta da administragdo além de possuir o controle total
das informag¢des tanto dos passageiros quanto efetivos cumprimentos das rotas, servicos e
horarios realizados, bem como acompanhar o desempenho das viagens como quebra de
veiculos, recolhimentos desnecessdrios, e quilometragem ociosa, podendo-se assim
contabilizar no calculo final de quilometragem.

OQutro fator importante € a possibilidade de ofertar aos passageiros aplicativos para aquisicao,
atualizacdo cadastral e planejamento de rotas, pretendendo fornecer mais agilidade para
aqueles que realmente utilizam o servi¢o de transporte coletivo, possibilitando assim realizar
um sistema totalmente direcionado a estas pessoas que necessitam se deslocar diariamente.
Neste contexto, tambeéem sera disponibilizado ao passageiro em fase de testes uma nova
oferta do tipo de servigo, onde ao invés de continuar utilizando linhas diretas, e como estudo
preliminar sera incluido no eixo norte da cidade um planejamento amplo, utilizando linhas
troncais com linhas alimentadoras, possibilitando assim dar mais freqiiéncia de horarios aos
passageiros, além de permitir novas integracdes para que o destino final seja realizado da
forma mais breve possivel, havendo assim menos tempo embarcado nos veiculos.

Para operacionalizar o Sistema de Transporte Coletivo, o Municipio realizou a Concorréncia
PuUblica 005/2010, passado o servico a ser prestado por meio de Concessiondria, com os
contratos de concessdo n? 135/2010, firmado em 08/10/2010, com vigéncia de 15 (quinze)
anos. Entretanto, foram apuradas irregularidades na execucao do contrato de concessdo do
servigo publico de transporte coletivo ao municipio, lewvando a caducidade contratual, ficando
declarada a emergéncia do servigo de transporte coletivo, e a fim de evitar a descontinuidade
do servico, a Administragcdo Publica instaurou procedimento de contratacdo emergencial para
prestacdo do servigo.

Desta maneira a Administracdo fez a contratacdo em carater emergencial empresa para
prestacgdo de servigo operando os servigos de transporte coletivo de passageiros integrado de
Foz do lguacu. O desejo de maior mobilidade e flexibilidade € um fator importante que tem
como conseqléncia a procura por transportes de uso individual, desta forma, urge, portanto,

a busca de solucdes inovadoras para a mobilidade urbana com alternativas para o transporte
coletivo. Neste contexto, o municipio pode observar plenamente a efetividade do servigo de
transporte realizado por meio da prestacio de servico, optando assim por realizar este modal,
uma vez que ndao ha tempo habil para a finalizagdo dos estudos detalhados que ja estdo em
tramite e que comprovem outros meétodos melhores ou solucdes diversas. Ressalta-se ainda
que para uma contratacdo deste porte e com as especificidades necessarias a que se trata o
transporte publico coletivo, se faz imprescindivel um estudo técnico preliminar a fim de
possibilitar a implementagcdo de politicas publicas atuais que possam trazer inovacdes
tecnologicas e melhor mobilidade urbana, estudos que estdo em fases de tratativas com

universidades publicas e particulares, contribuirdo com conhecimento técnico em mobilidade

urbana e inowvacdes, entretanto, devido a sua complexidade se faz necessario um aporte

maior de tempo.

Para evitar o risco da populacdo ficar a qualguer momento sem o transporte coletivo, por

findar-se o contrato atual, o gestor publico necessita de medidas urgentes através da

contratacdo mais ceélere de uma nowva empresa para operacionalizar o servico de transporte

coletivo.
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Como bem introduz o Termo de Referéncia, o servico de transporte
coletivo trata-se de servigo tipicamente essencial, de competéncia municipal e
execucao direta, por concessdao ou permissdo (CF, art. 30, V e LOM, art. 4°, V).
Pertinente aqui rememorar o contexto enfrentado pelo servico nesta municipalidade,
vindo de uma concessao (contrato n° 135/2010), ndo apenas de concep¢ao, mas
também de modelo deveras probleméatico, que culminou numa resolu¢do contratual
abrupta, por caducidade (Decreto n® 29.899/2021), do que decorreu uma contratacao
emergencial (contrato n® 02/2022) com termo final previsto para abril/2023.
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O fato € que, segundo relata a Secretaria de origem, ndo foi possivel
concluir os estudos para a implantacdo de uma concessdo, ou mesmo permissao, em
moldes ndo apenas legais, mas, também técnica, financeira e operacionalmente
responsaveis, sendo notério, ademais, que o Municipio ndo possui frota propria ou
pessoal para a assuncao direta do servico. Somasse a esse ja por demais encurtado
horizonte de possibilidades a constatacdo de que uma nova contratacdo emergencial,
nos moldes atuais, quedou inviavel ante os apontamentos (no total de 35) feitos pelo
TCE/PR no Acordao n° 2937/2022
(https://m.tce.pr.gov.br/noticias/noticia.aspx?codigo=10158); e mais: como a esta
contratacdo se deu com esteio na NLCC, n&o apenas a respectiva prorrogacao, mas
também a recontratacdo da mesma empresa, estdo vedados, ficando o Municipio,
temerariamente, refém do eventual interesse de alguma empresa em movimentar uma
estrutura por um contrato de apenas dois anos (frise-se que no processo emergencial
apenas duas empresas demonstraram interesse na contratacao).

Reitero _gue tratamos aqui_de servico essencial, o qual, em hipbtese
alguma, pode ser descontinuado, dai porgue o0 gestor apontou para a solucdo que
entende viavel ante as circunstancias, visando acautelar, em carater precario, 0
interesse publico a0 mesmo tempo em que podera, enfim, lancar mao de instrumentos
para compreensdo e adequacdo do formado de concessdo mais viavel ao Municipio,
corrigindo _erros pretéritos e _mesmo omissfes. Isso, € claro, ndo desobriga a
Administracdo do seu dever de apurar a morosidade e as deficiéncias no
enfrentamento definitivo _das inUmeras questbes afetas ao transporte coletivo,
sobretudo por parte do FOZTRANS, situacdo essa que impds ao Sr. Prefeito
necessidade de criacdo de uma Secretaria extraordinaria (Decreto n° 30.794/2022),
avocando a problematica, cuja andlise ficou atribuida a Comissdo Especial instituida
pela Decreto n° 30.802/2022, que apontou para a dificil, porém necessaria, decisao
pela contratacdo nos moldes excepcionais ora encaminhados a analise desta
Procuradoria.

Importa, nesse contexto, mencéo a Lei de Introdug&o do Direito Brasileiro,
Decreto-Lei n® 4.657/1942:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstédculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstédncias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

Com efeito, a deflagracdo de processo para contratacdo, na modalidade
pregado eletrbnico, segundo a relevancia do servico, especificacbes e quantitativos
tecnicamente apurados, configura, conforme motivado no Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia, a alternativa indispensavel para evitar o perecimento do

interesse publico maior, resguardando a efetiva prestacdo a coletividade até que o
novo modelo de concessao seja estudado, definido, licitado e contratado.
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E de se anotar, pois, que a escolha realizada consubstancia-se também
em uma valoracao discricionaria do administrador. E isso porque a decisdo de licitar
nos pretensos moldes decorre de uma necessidade subjetiva de valoracdo do interesse
publico em preservar o servico transporte coletivo, ndo havendo duvida de que, nas
circunstancias, o implemento das providéncias indicadas pela Administracdo implica na
alternativa mais viavel dentre os cenarios possiveis.

Em outras palavras, a discricionariedade ai se traduz na margem de
liberdade que remanesce ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes
de razoabilidade e proporcionalidade, um, dentre varios comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais
adequada a satisfacéo das finalidades legal e publica, quando, por for¢ca da fluidez das
expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente uma solucdo univoca para a situacdo apresentada; e uma vez
evidenciado que a situacdo aqui exposta ndo encerra uma solu¢do univoca, a
ponderacdo e solucdo adotadas pela Administracdo, ainda que excepcionalmente,
dadas as possibilidades, a toda evidéncia, mostram-se razodveis e proporcionalmente
adequadas.

Considerada entdo a modalidade indicada e justificada pela Secretaria de
origem, passo a discorrer sobre o enquadramento do objeto na descricdo da Lei n°®
10.520/2022 (reprisada pelo Decreto Municipal n°® 19.302/2009):

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo tunico. Consideram-se bens e servigos comuns, para oOs
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Os servicos especiais diferenciam-se dos servi¢os técnicos profissionais
especializados, uma vez que estes Ultimos pressupdem, por definicdo, desempenho
mais aprofundado, mais preciso, ou seja, lhes é implicita uma necessidade cuja
satisfacdo depende de profissional ou empresa detentora de qualificacdo especial e
gue, portanto, lhe torne distintivo em relacédo aos demais.

J& a classificacdo dos servicos enguanto comuns exige que sua analise
seja feita a vista da definicdo retro citada, que considera como tais aqueles objetos
‘aqueles cujos padrboes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado”. Sobre as
expressdes que compdem o conceito legal de bem ou servico comum, tem-se que:
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» Objetivamente: diz respeito a uniformidade de conceito e percepgao
comum do objeto; aquilo que €& compreendido de forma simples e
igualitaria por todos (e ndo apenas por um Unico individuo); é a clareza
ampla e descritva que ndo desperta duavidas insipientes ao
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intérprete/leitor, de facil compreenséo aqueles que atuam no mercado do
ramo correlacionado;

» Usuais: termo indeterminado, mas que no contexto do “mercado’,
inserido pela lei, identifica qualidade ou condicdo do que é usual, de
utilizacao frequente, ordinaria, costumeira, aquilo que nao se considera
inusitado; diz respeito a caracteristica comum, corriqueira e/ou habitual do
objeto;

* Mercado: nao se trata da iniciativa privada como indicagado genérica; o
bem comum assim o é considerado, nesta expressdo, quando houver
“‘mercado proprio”, “estruturas empresariais estaveis, que negociam com
eles de modo permanente e habitual.

* Padrbes de desempenho e qualidade: dizem respeito a adequacéao e
prestabilidade do objeto a ser licitado; referem-se a “qualidade do objeto”
como caracteristica indispensavel a contratacdo, posto que no Pregao a
avaliacao e o julgamento do objeto sao restritos ao preco.

Em suma, diante da definicdo e especificacdo do objeto que sera
contratado, sendo possivel estabelecer caracteristicas e padrbes de qualidade e
desempenho que atendam seu interesse e quando esta identificacdo nao sofrer
influéncia das possiveis variacdes técnicas existentes entre diversos bens que possam
suprir-lhe a necessidade, néo interferindo no julgamento e selecdo das propostas, a
Administracdo podera licitar mediante pregéao.

Como se vé, a caracterizagdo do bem ou servico enquanto comum
baseia-se em condicionantes que lhe imprimam um julgamento objetivo. Cabendo,
portanto, a Administracao identificar tais elementos.

Faco uso de toda essa conceituacédo, ja bastante conhecida, para dizer
gue a utilizacdo da modalidade pregdo, no_ presente caso, me parece ter sido
devidamente enfrentada pela Secretaria de origem, bem como assim inumeras outras
peculiaridades da gestdo de um contrato para a prestacdo de servico de transporte
coletivo. Por exemplo: a prestacdo desse servico publico, usualmente, acontece
mediante remuneracdo do contratado pelo préprio usudrio. Isso leva a utilizacao da
concessao de servico publico como meio adequado para a contratacdo, que viabiliza
essa forma de gestdo do contrato. JA4 o pregdo, usualmente, gera outra maneira de
remuneracdo do contratado, ndo cabendo considerar o pagamento de tarifa pelo
usuario na composi¢cdo do valor do contrato. No caso da utilizacdo do pregdo, a
Administracdo remunerara diretamente o contrato, mediante o menor valor obtido na
licitacdo, o que me parece bem balizado na fase de planejamento.
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Esse modelo de execugcdo contratual — remuneracdo direta pela
Administragcdo, sem interferéncia do usuéario — faz sentido no presente caso. Essa é
uma avaliacdo que foi feita internamente pelo corpo técnico. Da mesma forma, repito,
foram analisadas todas as peculiaridades de um contrato que envolve a prestacéao
desse tipo de servico, concluindo-se que uma contratacdo comum, mediante a
modalidade pregéo, atende a necessidade da Administracdo. Nao obstante, advirto que
nao basta resolver a questdo legal da forma de contratacdo, € necessario resolver, de

;
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fato, todo o contexto problematico envolvido, priorizando, em todo caso, o atendimento
do interesse publico.

Superado o enquadramento do objeto a modalidade pregao eletrénico,
passo a analise do edital de abertura do certame.

Primeiramente, em se tratando de contratacdo de empresa para a
prestacdo de servico de transporte coletivo, como proposto no Termo de Referéncia,
tenho que o objeto esta perfeitamente definido no edital, com objetividade e clareza,
bem como assim os padrbes de desempenho e qualidade desejados para o servico em
guestéao, visando o devido atendimento a necessidade publica. Ainda, conforme Termo
de Referéncia, depreende-se que o0 servico comum solicitado constitui a solucéo
preferencial, em observancia ao principio constitucional da eficiéncia, sendo importante
ressaltar que o servico a ser licitado deve obrigatoriamente atender, no cabivel, as
normas técnicas expedidas pela ABNT, as regulamentacbes do INMETRO e demais
consectarios regentes.

O balizamento do preco referencial se deu através de consulta aos
municipios de Curitiba, Cascavel, Ponta Grossa, Presidente Prudente, Araucéria e Foz
do Iguacu (contrato vigente), com sistematica de remuneracdo semelhante a que se
pretende ora implementar. As rotas, 0s quantitativos e os descritivos veiculares estdo a
cargo da origem, bem como assim a definicdo do valor maximo a ser pago pelo
quilometro rodado (R$ 9,69), obtido pela utilizacdo da média ponderada fazendo a
somatoria do produto entre o quilometro rodado e o médio de cada tipo de veiculo,
dividido pela soma total de quilémetros rodados por veiculo.

Importante esclarecer que se faz necessario o registro do presente
procedimento junto ao Mural de Licitagcbes Municipais mantido pelo E. Tribunal de
Contas do Estado do Parand (I.N. n°® 37/2009), bem como deve ser dado o devido
atendimento ao principio administrativo da publicidade, com a divulgagcéo do certame e
a convocacédo dos licitantes interessados mediante publicacdo nos prazos legais no
Diario Oficial do Municipio, conforme expressa disposicdo no art. 4° |, da Lei n°
10.520/2022. A propésito, considerado o objeto e monta do certame, é de todo
recomendavel que a Secretaria de origem afira a possibilidade de ampliacdo dos
prazos procedimentais, potencializando a divulgacéo e, pois, a competi¢éao (art. 138 da
LOM).

No mais, agora sim, tenho que a minuta do edital se encontra
formalmente correta nos termos do art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, arts. 3° e 42, lll, Lei n° ==
10.520/2022 e Decreto Municipal n°® 19.302/2009. Tenho por adequado o contetdo dos
seus itens, tal como descritos: objeto, pedidos de esclarecimento e impugnacoes,
condi¢cbes de participacdo, credenciamento, conducdo do certame, procedimentos no
portal eletrdnico, encaminhamento da proposta e dos documentos de habilitacéo,
abertura da sessdo publica (classificacdo das propostas e formulacdo dos lances),
negociacdo da proposta, aceitabilidade da proposta vencedora, habilitacdo (juridica,
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo técnica),
exigéncias da proposta comercial, recursos, reabertura da sessdo publica,
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homologacao e formalizacdo do contrato, garantia de execucao, sancdes e disposicdes
finais.

N&o vislumbro condicbes restritivas (ilegais, desarrazoadas ou
desproporcionais) a comprometerem a isonomia entre os licitantes. Ressalvo apenas
que a participagdo de consorcio deve ser melhor justificada, bem como assim o néo
parcelamento da solucéo.

O edital traz como anexos: Termo de Referéncia, Minuta do Contato,
Modelo de Proposta Comercial, Capacidade Financeira e Estudo Técnico Preliminar.
Em especial quanto a minuta do contrato, tenho que a mesma encontra-se
devidamente instruida das clausulas essenciais, conforme art. 55 da Lei n°® 8.666/1993,
ademais das clausulas especificas, inerentes a contratagédo em voga. Ressalvo, porém,
a necessidade de previsao de reajuste e revisdo, bem como, para além da regularidade
fiscal e trabalhista, a necessidade de a contratada manter, na vigéncia contratual, todas
as condi¢cOes de habilitacdo. Ressalvo, mais, que a prorrogagcao do contrato, da forma
como prevista, se mostra incompativel com a precariedade e excepcionalidade que o
justificam, devendo a Administracdo priorizar a0 maximo os tramites para a contratacédo
da nova concesséo, sendo o0 prazo de 24 (vinte e quatro) meses mais que suficiente
para tanto.

Recomendo ao gestor do contrato, em tempo, dada a inovacdao do modelo
a ser implementado, atencdo maxima a todos 0s aspectos técnicos, operacionais e
financeiros, impondo a fiscalizacéo a obrigacdo de realizacdo de diligéncias constantes
no sentido de assegurar a regular e eficaz execucdo do objeto, elaborando relatorios
mensais circunstanciados. Recomendo, mais, na medida do possivel, que atente o
gestor, j4 nesta contratacdo, as recomendag¢fes constantes do Acérdao n° 2937/2022-
TCE/PR/Pleno.

Por fim, tenho por atendida as disposicbes da Lei Complementar n°
123/2006.

Logo, estando presentes todos os requisitos exigidos pela legislacdo, com
as ressalvlas/recomendacfes supra, opino pelo prosseguimento do feito, com a
deflagracao da fase externa, observado o disposto na Lei n°® 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019, Decreto Municipal n°® 19.302/2009 e, subsidiariamente, a Lei n°
8.666/1993.
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Osli de Souza Machado

Procurador-Geral do Municipio
OAB/PR - 14.343
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