Drfestura do Sanicpio do Fop do Sguagu

ESTADO DO PARANA

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N®194/2025

Ao Senhor

PAULO APARECIDO DE SOUZA
Presidente da Cadmara Municipal
FOZ DO IGUACU — PR

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2% do art. 49, da Lei Organica do
Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 194/2025, originario dessa Casa de Leis, que
“Garante a integralidade da bolsa-estagio aos estudantes do Ensino Médio que realizam estagio
remunerado em 6érgdos da Administracdo Publica Municipal nos dias em que participam, de forma
obrigatoria, das atividades praticas previstas na grade curricular do curso.”

| - DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei n® 194/2025 busca vedar o desconto, a retencdo ou o abatimento proporcional da
bolsa-estagio dos estudantes do Ensino Medio que atuam como estagiarios remunerados na
Administracdo Publica Municipal, em virtude da participacdo em atividades praticas obrigatorias
previstas em sua grade curricular. O objetivo € garantir o direito a formacdo adequada e evitar
prejuizo financeiro aos alunos que precisam cumprir essas atividades, consideradas requisitos
indispensaveis para a aprovacao e certificacao.

Apesar da nobre finalidade de valorizar a formacéao profissional e o desenvolvimento dos jovens, a
proposicdo apresenta vicio de inconstitucionalidade material em razdo de indevida incursdo do
Municipio em matéria de competéncia legislativa privativa da Unido.

11 - DOS FUNDAMENTOS DO VETO

A. Da Incompeténcia Constitucional e da Invasao de Competéncia Legislativa:

O cerne da inconstitucionalidade reside na auséncia de competéncia do Municipio para legislar
sobre a matéria em questdo. A regulacdo das relacdes de estagio e suas condi¢des foge ao interesse
estritamente local, sendo matéria de interesse geral, normatizada em ambito nacional.

Conforme a Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases
da educacdo nacional (art. 22, XXIV) e sobre a organizacdo do sistema nacional de emprego e
condigOes para o exercicio de profissdes (art. 22, XVI).
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 Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de 2008 - Lei do Estagio: estabelece as diretrizes e
regras aplicaveis ao estagio de estudantes em todo o territorio nacional. O estagio e definido como
ato educativo escolar supervisionado que ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, e
deve ter compatibilidade entre as atividades desenvolvidas e aquelas previstas no termo de
COmMpromisso.
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o Lei Federal n® 9.394, de 20 dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB): determina que os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagdo de estagio em
sua jurisdicdo, observada a Lei Federal sobre a matéria (art. 82) e também vincula a educacao
escolar ao mundo do trabalho e a prética social, e estabelece que a formacao profissional pode ser
desenvolvida nos proprios estabelecimentos de ensino ou em cooperagdo com instituicdes
especializadas.

Ao detalhar a forma de célculo e o regime de contraprestacdo financeira da bolsa-estagio —
estabelecendo, em ultima instancia, uma nova regra de gestdo de recursos humanos e financeiros
para o estagio no &mbito municipal —, o Projeto de Lei invade a competéncia legislativa privativa da
Uni&o.

O Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio enfatiza que, no tocante a educacdo, cabe ao
Municipio primariamente o Ensino Fundamental (conforme art. 11, V, da LDB), enquanto o Projeto
de Lei n® 194/2025 visa beneficiar estudantes do Ensino Médio, cuja prioridade de oferta compete
ao Estado. Portanto, ndo se configura sequer como suplementacdo de interesse local, mas sim como
usurpacéo de competéncia.

B. Da Interferéncia na Gestao Administrativa e o Principio da Separacédo de Poderes:

A atuacdo do Poder Legislativo, ao pretender dispor sobre aspectos da relacdo de estagio regida por
Lei Federal, sob a justificativa de suplementacéo (art. 4% | e Il da Lei Organica Municipal — LOM,
citado na justificativa da presente propositura), configura interferéncia indevida na gestdo do
Executivo.

 Principio de Direito Administrativo: A competéncia legislativa do Municipio esta estritamente
vinculada ao interesse local. No &mbito do Direito Administrativo, a iniciativa de leis que tratam do
regime juridico de servidores ou da estruturacao e atribuicdes dos 6rgdos da Administracéo Direta é
reservada ao Chefe do Poder Executivo (analogia com art. 61, §1°, 11, “b”, da Constituicdo Federal,
e art. 45, | e IV, da LOM). Embora o estagio nao crie vinculo empregaticio, a bolsa-estagio € um ato
administrativo de gestdo de pessoal e de despesa publica. O Poder Legislativo, ao definir como o
Executivo deve calcular e efetuar o pagamento da bolsa, impde uma obrigacdo de gestdo interna,
violando a Separacédo de Poderes.

« ADI n® 3795, de 24 de fevereiro de 2011 (Analogia): A Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
ADI — n® 3795, julgada pelo Supremo Tribunal Federal — STF —, declarou inconstitucional norma
que vedava 0 processo seletivo para estagiarios em 6rgdos publicos do Distrito Federal. Embora
tratando de processo seletivo, esta decisdo ilustra o entendimento de que as regras que definem o
modo de recrutamento e gerenciamento dos estagiarios (mesmo em entes federados com
competéncia cumulativa como o DF) ndo podem ser criadas por lei local de iniciativa parlamentar,
pois interferem indevidamente na organizacdo administrativa e na execu¢do de politicas publicas
regidas por normas gerais (ADI 3795). A vedacdo de descontos proposta pelo Projeto de Lei n°
194/2025, ao determinar como o Executivo deve gerir a contraprestacdo em funcdo da
jornada/frequéncia, atua de forma analoga, inovando em matéria de gestdo administrativa e de
regime de estagio, fugindo da competéncia municipal.
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111 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Projeto de Lei n® 194/2025 incorre em inconstitucionalidade material
por:

1. Invasdo de Competéncia Legislativa: A matéria de regime de estagio e suas contraprestacoes
(bolsa) € de competéncia privativa da Unido (art. 22, | e XXI1V, CF), conforme estabelecido pela Lei
Federal n® 11.788/2008 e pela Lei Federal n® 9.394/1996 (LDB).

2. Violacdo da Separacdo de Poderes: A proposicdo interfere na organizacdo e gestdo
administrativa do Poder Executivo Municipal, a quem cabe a geréncia do pessoal e das despesas
publicas relativas aos programas de estagio.
Por essas razdes, somos levados a apor Veto Total ao Projeto de Lei n® 194/2025, com fundamento
no art. 49, §2°, da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguagu.

Foz do Iguagu, 2 de dezembro de 2025.

Joaquim Silva e Luna
Prefeito Municipal
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