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Recurso Substitutivo ao Projeto de Lei n2 76/2025

RCIA BACHIXTE FURLAN, ANICE GAZZAOUI, EVANDRO FERREIRA e PAULO APARECIDO

Venho, por meio desta, convida-los(as) a subscrever o recurso ao parecer da CLJR referente ao SubstitutivoO
ao Projeto de Lei n° 76/2025, que dispde sobre a instalagdo e o compartilhamento de imagens de cameras de<
seguranca no ambito do Municipio de Foz do Iguagu e da outras providéncias. A participacdo de todos(as) é_;
fundamental para garantirmos a devida apreciagao da matéria pelo plenario, dada sua relevancia para a segurangagp
publica e para a transparéncia das agdes no municipio.

CABO CASSO

O presente recurso busca demonstrar a plena constitucionalidade e a relevancia do Substitutivo, refutando os vicios
apontados e, principalmente, evidenciando como as alteragbes promovidas na versao substitutiva sanaram as ™~
objecgdes levantadas contra o projeto original, pugnando pela sua regular tramitagao.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DO INTERESSE LOCAL

UIS BALBINOT

O Parecer n® 295/2025 da Consultoria Juridica da Camara Municipal, embora ndo negue explicitamente ax
competéncia legislativa municipal em matéria de seguranga, baseia parte de sua argumentagdo na suposta%‘
"desnecessidade" e "redundancia" da norma. O Parecer n® 2715/2025 do IBAM, por sua vez, foca na "Reserva daz
Administracdo" e na atribuicdo exclusiva do Poder Executivo para o estabelecimento e execugdo de acbess
governamentais e programas municipais. o

No entanto, o Municipio possui autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o Art. 30, inciso |,
da Constituicao Federal. A seguranga publica, ainda que primariamente dever do Estado e da Unido, manifesta-se de
forma concreta e peculiar no ambito municipal, permitindo ao Poder Legislativo local suplementar a legislacao federal
e estadual no que tange as especificidades do seu territério e as necessidades da sua populagao, conforme o Art. 30,
inciso Il, da CF/88.

A instalagédo e o compartilhamento de imagens de cameras de seguranga, no contexto de uma politica de
colaboragao publico-privada para a seguranga, representam um claro interesse local. Nao se trata de invadir a
competéncia da segurancga publica ostensiva ou investigativa, mas de criar um arcabougo legal para fomentar a
participagao cidada e de estabelecimentos privados na prevengao de delitos, otimizando o uso de recursos ja
existentes para um bem comum.

DA RELEVANCIA E NECESSIDADE DA PROPOSITURA - REFUTAGAO A ALEGAGAO DE REDUNDANCIA

A Consultoria Juridica da Camara argumenta que o ordenamento juridico ja prevé instrumentos para acesso a
imagens privadas (Cddigo Civil, art. 20), tornando a nova disciplina municipal redundante e desnecessaria, e que a
voluntariedade do compartilhamento impede a exigibilidade e confere eficacia limitada. Essa analise, contudo, ndo
distingue adequadamente entre mecanismos reativos de acesso a prova e politicas publicas proativas de seguranga.
O Cadigo Civil (Art. 20) e as demais legislacdes correlatas possibilitam o acesso a imagens em hipoteses justificadas
e de forma reativa, ou seja, apds a ocorréncia de um fato ou para instruir um processo. O Substitutivo ao Projeto de
Lei n° 76/2025, por outro lado, visa estabelecer uma politica publica preventiva e colaborativa, formalizando um canal
de comunicagao e cooperagao entre cidadaos, setor privado e 6rgaos de seguranga publica.

Assinado por 9 pessoas: ADNAN EL SAYED, ADRIANO RORATO, YASMIN HACH

DE SOUZA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/45E2-0324-5A2C-D26D e informe o c6digo 45E2-0324-5A2C-D26D

=



A voluntariedade do compartiihamento ndo denota "ineficacia" ou "desnecessidade”, mas sim um incentivo a
participacao civica na segurancga publica. A lei ndo busca impor o compartilhamento, mas sim fomentar e organizar
essa colaboragao. Ao prever um procedimento formal para essa interagédo, a norma confere seguranga juridica e
previsibilidade a uma pratica que, de outra forma, dependeria de iniciativas isoladas e descoordenadas.

Ademais, a alegagéo de que a norma possui "eficacia limitada e dependente de atos infralegais futuros" é natural
para muitas leis, que necessitam de regulamentagao para sua plena operacionalizagéo. A auséncia de detalhamento
exaustivo na lei ndo a torna indcua, mas sim confere ao Poder Executivo a flexibilidade para regulamentar os
aspectos operacionais da politica publica, em conformidade com as necessidades e capacidades administrativas.

Por fim, é crucial destacar o Oficio n° 9679/25, emitido pela Secretaria Municipal de Seguranga Publica, que traz
manifestacao técnica favoravel as medidas pleiteadas na proposta. Esta manifestacao, ao contrario do que sugere o
parecer da Camara, é um forte indicativo da necessidade pratica da medida e da sua relevancia para o planejamento
e execugao das agdes de seguranga no municipio, vindas do préprio 6rgéo que executara as medidas. Isso corrobora
o interesse local e a utilidade da lei.

OUI, EVANDRO FERREIRA e PAULO APARECIDO

DA NAO VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA NAO INVASAO DE
COMPETENCIAS DO EXECUTIVO — AS MUDANGAS INTRODUZIDAS PELO SUBSTITUTIVO

Ambos os pareceres (Camara e IBAM) convergem na preocupagao com a violagao do principio da separagao dos
Poderes (Art. 2°, CF) e a invasdo de competéncias privativas do Chefe do Executivo. No entanto, é fundamental
salientar que o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 76/2025 foi cuidadosamente elaborado para sanar as
inconstitucionalidades apontadas no projeto original €, consequentemente, afastar as objegbes levantadas pelo
Parecer n® 2715/2025 do IBAM e pelo Parecer n° 144/2025 da Consultoria Juridica da Camara.

O Parecer n° 2715/2025 do IBAM, ao analisar o projeto original, destacou corretamente que "o estabelecimento de
agdes governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo” e que a implantagdo de programas € "atividade
puramente administrativa e tipica de gestao". Cita, inclusive, a Tese n® 917 do STF (RE n° 878.911/RJ), que, embora
afirme que leis parlamentares podem criar despesa se nao tratarem da estrutura ou atribui¢des de érgdos ou regime
juridico de servidores, também reitera a reserva de administragdo. As criticas do IBAM ao projeto original se
concentravam em pontos como:

*Criagao de atribuigbes para 6rgaos do Executivo (Art. 1°, 2°, 5° do PL original).

*Concessao de incentivos fiscais (Art. 7° do PL original): Este era um ponto crucial, pois envolvia rendncia de receita,
matéria de iniciativa privativa do Executivo e sujeita aos rigorosos requisitos do Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

*Fixagao de prazo para regulamentagéo da lei pelo Executivo (Art. 8° do PL original): Caracterizava uma ingeréncia
indevida na discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 76/2025 promoveu altera¢des substanciais que enderecam diretamente esses
pontos:

* Retirada da previsao de Incentivos Fiscais: A principal e mais relevante alteragao foi a supressao do Art. 7° do
projeto original, que autorizava a concessao de incentivos fiscais (IPTU e ISSQN). Esta medida elimina a alegacao de
renuncia de receita e a usurpagao de iniciativa privativa do Executivo em matéria tributaria, conforme previsto no Art.
61, §1°, 1l, "b", da CF, e nos Arts. 113 do ADCT e 14 da LRF, afastando, assim, uma das mais fortes obje¢bes do
Parecer do IBAM.

* Excluséo do prazo para regulamentagéo: O prazo imposto para regulamentagao da lei pelo Poder Executivo (Art. 8°
do projeto original) foi também suprimido no Substitutivo, respeitando integralmente a autonomia do Executivo para
dispor sobre a oportunidade e conveniéncia da regulamentagao.

Em relagéo aos artigos similares e demais argumentos de ingeréncia:

Em relagéo ao Art. 1° do Substitutivo ("mediante solicitagdo dos 6rgéos de seguranga publica ou do Poder
Executivo"): A Consultoria Juridica da Camara e o IBAM argumentam que esta disposicao interfere diretamente em
competéncias administrativas e violaria o Art. 61, §1°, I, "a", da CF e o Art. 45, Il e IV da LOM, que tratam da
iniciativa privativa do Executivo para leis que versem sobre criagdo de cargos, empregos, fungdes e estruturacao de
6rgaos publicos.

E imperioso ressaltar que o Substitutivo néo cria cargos, ndo estabelece novas estruturas administrativas e nem
redefine atribui¢des exclusivas dos érgaos de seguranca ou do Executivo de forma primaria. A previsdo de
"solicitagdo dos 6rgaos de seguranga publica ou do Poder Executivo" € meramente um mecanismo operacional e
formal de comunicagao para viabilizar o compartilhamento voluntario das imagens. Os érgaos de seguranca ja
possuem a prerrogativa de solicitar informagdes e colaboragéo para suas atividades de prevengao e investigagao de
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crimes. O projeto de lei apenas formaliza e padroniza a forma como essa solicitagdo pode ser feita no contexto da
politica publica de compartilhamento voluntario, sem gerar despesa ou impor novas responsabilidades além daquelas
ja inerentes a fungao publica.

Em relagéo ao Art. 4°, §1° do Substitutivo (possibilidade de o Municipio autorizar instalagéo de totens e cameras em
vias publicas): A Consultoria da Camara argumenta que a previsao de que o Municipio "podera autorizar"
comerciantes, shoppings, associagdes, etc., a instalar equipamentos em vias publicas configura nova forma de
autorizacao legislativa sobre atos ja de competéncia do Executivo, citando precedentes sobre "leis autorizativas".

E fundamental distinguir o caso concreto dos precedentes citados. A Simula de Jurisprudéncia 1 da CCJR do
Congresso Nacional e a ADI n° 1.955/R0O do STF referem-se a projetos de lei parlamentares que buscam autorizar o
Executivo a praticar atos que ja estao inequivocamente em sua esfera de competéncia exclusiva, como a criagao de
cargos, alteragao de regime juridico de servidores ou concessao de beneficios fiscais, matérias de iniciativa privativa.

No presente caso, o termo "podera autorizar" deve ser interpretado como um fomento e uma habilitagao legal para
que o Executivo Municipal, no uso de sua discricionariedade administrativa e gestao do espago publico, possa
incentivar e regulamentar a instalagéo de equipamentos de videomonitoramento por particulares em vias publicas,
visando a seguranca. Nao se trata de uma imposi¢cao ou de uma usurpacgao de competéncia, mas de uma ferramenta
legislativa que corrobora a importancia da medida e oferece um respaldo legal para que o Executivo a implemente,
caso considere oportuno e viavel, dentro das suas atribuicdes de fiscalizagao e gestdo do uso do espago publico. O
legislador municipal, ao inserir tal dispositivo, busca estimular uma politica publica, sem, contudo, interferir no mérito
administrativo da sua execugao.

Quanto a criacao de atribuicées para 6rgaos do Poder Executivo (Art. 5° do PL original, similar ao Substitutivo): O Art.
5° do Substitutivo prevé que o compartilhamento das imagens sera precedido da garantia de confidencialidade e
sigilo. O IBAM, ao analisar o projeto original (que possuia um Art. 5° similar sobre mapeamento de cameras), criticou
a criagao de atribui¢des. No entanto, o papel do Poder Legislativo é justamente o de estabelecer politicas publicas e
diretrizes. As atribuigcbes referidas no Substitutivo ndo sdo novas fungdes que demandem a criagdo de cargos ou
estruturas, mas sim a formalizagdo de um fluxo de trabalho dentro de competéncias ja existentes da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica, que naturalmente lida com informagdes e seguranca.

DA PROTEGAO DA CONFIDENCIALIDADE E SIGILO (ART. 5° DO SUBSTITUTIVO)

O Parecer n° 295/2025 da Consultoria Juridica da Camara Municipal alega que o Art. 5° do Substitutivo, ao prever
que o compartilhamento sera precedido da garantia de confidencialidade e sigilo, nao define critérios, procedimentos
ou instrumentos, comprometendo a aplicabilidade. Essa argumentagéo ignora a sistematica do processo legislativo e
da hierarquia das normas. O papel da lei é estabelecer os principios e as diretrizes gerais de uma politica publica. A
definicao de critérios, procedimentos e instrumentos detalhados para assegurar a protecao das informagdes é, por
natureza, matéria de regulamentagéo pelo Poder Executivo, mediante decreto ou outros atos administrativos. Nao é
razoavel exigir que a lei, em seu texto original, esgote todas as minucias operacionais, que sdo naturalmente
dindmicas e dependem da expertise do 6érgao executor.

Ademais, o ordenamento juridico brasileiro ja possui um robusto arcabougo normativo para a protegao de dados e
informacoes sigilosas, notadamente a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei n° 13.709/2018).

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 76/2025 ndo padece dos vicios de inconstitucionalidade
apontados no Parecer n° 295/2025 da Consultoria Juridica da Camara e, em especial, sanou as obje¢des
fundamentais levantadas pelo Parecer n® 2715/2025 do IBAM contra a versao original do projeto. A supressao das
previsdes de incentivos fiscais e de prazo para regulamentagdo demonstram a preocupacao do legislador com a
observancia da separagao de poderes e da iniciativa privativa do Executivo.

A propositura esta em plena consonancia com a competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de
interesse local, promove uma politica publica de seguranga colaborativa e ndo invade as competéncias privativas do
Poder Executivo, apenas formalizando e fomentando a cooperagao dentro das atribui¢des ja existentes. Os detalhes
operacionais relativos a confidencialidade e sigilo sdo matérias préprias de regulamentagéo, conforme a LGPD e
outras normas pertinentes.

Portanto, pugna-se pelo prosseguimento da tramitacdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 76/2025, para que possa

ser debatido e aprovado em beneficio da seguranga e do bem-estar da populagéo de Foz do Iguagu. Nestes termos,
pede deferimento.

Vereador Adnan EIl Sayed
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