Drfestura do Sanicpio do Fop do Sguagu

ESTADO DO PARANA

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N®216/2025

Ao Senhor

PAULO APARECIDO DE SOUZA
Presidente da Cadmara Municipal
FOZ DO IGUACU — PR

Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, apresento as razfes que fundamentam o veto total ao Projeto de
Lei n® 216 de 2025, de autoria do Vereador Cabo Cassol, que dispde sobre a concessdo de amparo
psicoldgico prioritario as vitimas de crimes violentos no ambito do Municipio.

N&o obstante a relevancia social da matéria, a proposic¢ao apresenta vicios de ordem constitucional,
legal, administrativa e técnica, que impedem sua sancéo, conforme analise realizada pelos 6rgaos
responsaveis pela gestao da politica municipal de saude.

Passo a exposicao dos fundamentos do veto.
1. Violag&o aos principios constitucionais do Sistema Unico de Salde

A Constituicdo Federal estabelece que as acBes e servicos publicos de salde integram um sistema
unico, organizado de forma regionalizada e hierarquizada, observando, dentre outros, 0s principios
da universalidade de acesso, equidade e integralidade:

Art. 198, caput, da Constituicio Federal

As acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il — participagio da comunidade.

O Projeto de Lei, ao instituir atendimento prioritario fundado exclusivamente na condicdo de vitima
de crime violento, cria critério legal de precedéncia alheio a avaliacdo clinica, violando o0s
principios da equidade e da integralidade do SUS, ao estabelecer privilégio normativo desvinculado
da gravidade do quadro de saude.

Tal comando legal pode resultar na pretericdo de usuarios em situacdo de maior risco clinico,
afrontando a I6gica constitucional que rege a organizacdo do sistema de salde.

2. Ingeréncia indevida na organizacao administrativa do SUS municipal

Nos termos da Constituicio Federal, compete ao Poder Executivo a direcdo do Sistema Unico de
Saude no &mbito de cada ente federativo:
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Art. 200, I, da Constituicdo Federal

Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei:

| — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos.

A definicdo de fluxos assistenciais, critérios de prioridade, organizacdo de filas e alocacdo de
recursos humanos constitui matéria tipica de gestdo administrativa, inserida no &mbito da direcao do
SUS municipal.

Ao impor, por lei, atendimento prioritario e continuo a determinado grupo de usuérios, 0 projeto
interfere diretamente na organizacdo interna dos servicos publicos de saude, invadindo esfera de
competéncia administrativa do Poder Executivo e violando o principio da separacdo de fungdes
institucionais.

3. Criacédo de obrigacao continuada sem observancia do planejamento or¢camentario

O Projeto de Lei imp&e ao Municipio a obrigacdo de assegurar atendimento psicolégico continuo as
vitimas de crimes violentos, sem apresentar estimativa de impacto financeiro ou compatibilidade
com a capacidade instalada da rede publica.

Tal imposicédo afronta os principios do planejamento, da eficiéncia e da responsabilidade na gestéo
fiscal, previstos:

Art. 165 ao 169, da Constituicdo Federal — planejamento or¢camentario;

Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:(Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

A auséncia desses elementos compromete a viabilidade juridica, financeira e administrativa da
norma.

4. Violagdo ao principio do acesso universal a satde

A exigéncia de apresentacdo de boletim de ocorréncia ou registro junto a Guarda Municipal como
condicdo para o atendimento psicologico contraria o principio do acesso universal e igualitario as
ac0es e servicos de saude, previsto no texto constitucional:

Art. 196 da Constituicao Federal

A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.
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Tal exigéncia cria barreiras administrativas incompativeis com a légica do acolhimento em salde
mental, especialmente em contextos de violéncia, subnotificagio e vulnerabilidade social.

5. Conceituacdo genérica e inseguranca juridica

O projeto adota conceito excessivamente amplo de “crime violento”, incluindo agressoes fisicas ou
psicoldgicas, sem critérios objetivos ou técnicos de delimitacdo, 0 que compromete a seguranca
juridica, a aplicacdo uniforme da norma e sua operacionalizacdo pelos servigos de salde.

A indeterminacdo normativa dificulta a atuacdo administrativa e amplia o risco de judicializacao.

6. Impossibilidade de saneamento por veto parcial

Os vicios identificados atingem o nucleo essencial da proposicdo, especialmente a criagdo de
prioridade assistencial desvinculada de critérios clinicos, a ingeréncia na gestdo do SUS e a criacado

de obrigacdo continuada sem planejamento orgamentario.

Dessa forma, ndo € possivel o saneamento do projeto por meio de veto parcial, sob pena de
manutencdo de sua incompatibilidade estrutural com o ordenamento juridico.

Concluséao

Diante do exposto, veto integralmente o Projeto de Lei n® 216 de 2025, por violagdo aos arts. 196,
198, 200 e 165 a 169 da Constituicdo Federal, ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, bem
como as diretrizes nacionais da politica de saide mental por ingeréncia indevida na gestdo
administrativa do Sistema Unico de Satde e por auséncia de condicdes juridicas e operacionais para
sua implementag&o.

Foz do Iguacu, 15 de dezembro de 2025.

Joaquim Silva e Luna
Prefeito Municipal
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